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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1887/2018

PROCESSO TC/MS : TC/11456/2014/001

PROTOCOLO 11723562

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
RECORRENTE : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — REMESSA DE DOCUMEN-
TOS - DECURSO DO PRAZO — MULTA - VALOR - DIAS DE ATRASO -
DESPROPORCIONALIDADE - AJUSTAMENTO - RECURSO PARCIAL-
MENTE PROVIDO — REDUCAO DA MULTA.

No gue se refere a remessa de documentos, o simples decurso do prazo esta-
belecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que a pena-
lidade seja imposta.

Conforme lei em vigéncia, a multa incidente sobre a falta de remessa tempesti-
va de documentacdo ao Tribunal de Contas corresponde ao valor de uma Uni-
dade Fiscal Estadual de Referéncia por dia de atraso, e ndo pode ultrapassar
o limite maximo previsto de trinta.

A constatacdo de desproporcionalidade no valor da sancéo arbitrada impde o
ajustamento para o valor correspondente aos dias de atraso verificado.

O recurso é provido apenas em parte para reducdo da multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes, para o unico fim de aplacar o quantum da sancao arbitrada no “item II”
da Decisao Singular n. 2014/2016, para o valor correspondente a 23 (vinte e trés)
UFERMS, mantendo-se inalterados os demais comandos do decisum.

Campo Grande, 23 de maio de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito do
Municipio de Chapadéo do Sul MS, Senhor Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (RG
001.944.425 SEJSP/MS e CPF/MF 499.421.077-20), em face da Decisao Singular
n. 2014/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas n. 1294,
do dia 28 de margo de 2016, que decidiu:

| - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do procedimento licitatério Pregao
Presencial n. 72/2014 e da formalizacao do Contrato n. 127/2014 e seu 1° Termo
Aditivo (12 e 22 fases), firmado entre a Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul
e BMF Distribuidora Ltda. — ME, nos termos do inciso |, do art. 59 da Lei
Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012 c/c os inciso | e Il do art. 120, da
Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul, pelo ndo
encaminhamento, dentro do prazo, dos documentos referentes ao contrato e ao
1° Termo Aditivo, com fulcro no artigo 44, inciso | da Lei Complementar n.

160/2012 c/c o artigo 170, inciso | e seu § 1°, inciso |, alinea “a” da Resolugéo
Normativa TC/MS n. 076/2013;

lIl — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

IV — pela COMUNICACAO do resultado da decis&o ao interessado, conforme o
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013.

V — pela REMESSA dos autos, apdés o julgamento, a 32 ICE para
acompanhamento e analise da execucao financeira do contrato, nos termos do
inciso Il do artigo 120 da RNTC/MS n. 076/13.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes, apresenta apelo (peca 01) e requer o cancelamento
da multa arbitrada. Em sintese, aduz que n&o questiona a legalidade da multa, mas
que a considera injusta e extrema. Alega que muitas foram as dificuldades que
culminaram em intempestividade na remessa de documentagao, mas busca cumprir
as exigéncias, e a prestacao de contas foi declarada regular, ndo representando ma
fé do gestor e sua equipe.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento as razdes formuladas ao recurso:
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Reanalisando os autos principais quanto aos prazos de remessa dos
documentos arrolados verificamos que o gestor suplantou o prazo-limite disposto
na Instrugdo Normativa 35/2011, pois deixou transcorrer mais de 15 (quinze) dias
Uteis para a remessa apds a publicagdo do contrato (fls. 119 TC originais), tendo
em vista o prazo limite de 26.06.14 e o protocolo apenas em 18.07.2014.

(...)

Entendemos também que, embora os documentos apresentados satisfagam as
exigéncias legais, conforme ja manifestado em analise anterior, a aplicacdo da
multa é pedagogicamente necessaria. Assim, forcosamente, em ocasioes futuras
a penalizagcdo, os prazos certamente foram considerados com mais acuidade
pelo setor responsavel, sob o comando do gestor.

Ainda cumpre lembrar o papel preventivo geral da sang¢do, que abrange a toda a
Administragdo Publica jurisdicionada, que, sabedora da consequéncia pelo
descumprimento da legislagcdo da Corte de Fiscalizacdo, certamente se abstera
de incorrer na mesma falha do penalizado.

No mesmo sentido (pega 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
sugere que egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

13
ooe

1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Luiz Felipe Barreto
de Magalhdes, CPF n°® 499.421.077-20, Prefeito Municipal de Chapadao do
Sul/MS, gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016, haja vista que foram atendidos os
requisitos de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a
tempestividade, legitimidade, interesse do Recorrente e a espécie recursal
manejada.

2 — NAO PROVER a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os termos da
Decisao Singular n® 02014/2016.

3 — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento, determinando o
recolhimento da penalidade ao FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhego do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposic¢ao recursal em face da Decisao Singular n. 2014/2016, foram
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os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico
de Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum recorrido,
uma vez que a argumentagao apresentada pela parte inconformada, Senhor Luiz
Felipe Barreto Magalhaes, em nada contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Acompanho, em parte, o posicionamento langado pelos 6rgaos de apoio
por perceber que, de fato, o Recorrente nao logrou éxito em afastar a
impropriedade apontada, qual seja, a intempestividade na remessa de
documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas.

In casu, entendo que é possivel alterar parcialmente o comando da multa
imposta no item “lI” do Decisum recorrido.

Note-se que, o prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao
Tribunal de Contas € de 15 (quinze) dias Uteis, como previsto pela Instrucao
Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo lll, Sec¢ao I, item, 1.2, subitem
1.2.1, alinea “b.1”.

E, nos termos do artigo 46 da Lei Complementar 160/2012 ['], a multa incidente
sobre a falta de remessa tempestiva de documentagdo ao Tribunal de Contas
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, e ndo pode ultrapassar o
limite maximo de trinta (30) UFERMS previsto.

Como alhures ilustram os 6rgéaos de apoio, a documentagao recepcionada nos
autos referente ao Contrato Administrativo n. 127/2014 e seu Primeiro Termo Aditivo,
deveria ocorrer até a data limite de 26 de junho de 2014 e ocorreu somente em 18
de julho de 2014, extrapolando, assim, em 23 (vinte e trés) dias o prazo
regimentalmente fixado para a remessa obrigatoria de documentos.

Tal situagdo nao deixa margem para outro entendimento, se ndo de que houve
uma desproporcionalidade no quantum da sancgao arbitrada.

Ante isto, impde-se a atuacdo desta Corte Fiscal para o fim de aplacar o
quantum da multa arbitrada no item “lI” do Decisum, ajustando-a para o valor
correspondente a 23 (vinte e trés) UFERMS, relativamente aos dias de atraso
verificado.

No mais, cumpre asseverar que, o simples decurso do prazo estabelecido
pelas normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja
imposta.

Cabe ao administrador publico atuar dentro dos principios que regem a
Administracdo Publica, ndo podendo se furtar em cumprir exatamente o que
determinam as leis e as normas regulamentares.

Pelo exposto, julgo pelo PARCIAL PROVIMENTO deste recurso.

1 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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DISPOSITIVO

Destarte, concordando em parte com a 62 ICE e com o Ministério Publico de
Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente como Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo
Prefeito do Municipio de Chapadao do Sul MS, Senhor Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes (RG 001.944.425 SEJSP/MS e CPF/MF 499.421.077-20), para o Unico
fim de aplacar o quantum da sang¢ao arbitrada no “item II” da Decisdao Singular
n. 2014/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas n. 1294,
do dia 28 de marco de 2016, para o valor correspondente a 23 (vinte e trés)
UFERMS, mantendo-se inalterados os demais comandos do decisum; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 23 de maio de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. ECL
SETAC. TST/DSSM

ACO00 - 1887/2018 — Pagina 5de 5



