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DELIBERACAO ACO00 - 2691/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03618/2012/001
PROTOCOLO 11720344
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RECORRENTES : ADELINO BARBOSA DE OLIVEIRAE
JANE MARIA OLMEDO BARRIOS
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - INSPEGAO ORDINARIA - CAMARA
MUNICIPAL — DESPESAS ENTRANHAS AOS OBJETIVOS DO ORGAO - SUBSIDIO
DOS VEREADORES PAGO A MAIOR - IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNAGAO
— PRINCIPIO DA BOA-FE E DA RAZOABILIDADE - EXCLUSAO DA MULTA E
IMPUGNAGAO — PROVIMENTO.

Verificado que a devolugao da quantia paga é desproporcional e gravosa e aplicando-se o
principio da boa-fé objetiva da administragao publica, € dado provimento do recurso para
exclusdo da impugnacao e da multa cominada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario, interposto por
Adelino Barbosa de Oliveira, Ex-Presidente da Camara Municipal de Nova
Alvorada do Sul/MS e Jane Maria Olmedo Barrios, Ex-Primeira Secretaria da
Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS, para o fim de excluir os comandos
insertos nos itens “2” e “3” do Acérdao ACO00-G.JD-1284/2015, prolatado nos
Autos TC/03618/2012, pelos fundamentos transcritos nesta decisao.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os autos de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Ex-Presidente da
Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS, Senhor Adelino Barbosa de
Oliveira (CPF 045.375.481-34) e pela Ex-12 Secretaria, Sra. Jane Maria Olmedo
Barrios (CPF n° 614.814.161-20).

Insurge o Recorrente contra o Acérdao ACO00 - G.JD - 1284/2015 que, na 232
Sessao Ordinaria do dia 21 de outubro de 2015, por unanimidade de votos, nos
termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, decidiu:

(...)

1) Pela aplicagcdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Adelino
Barbosa de Oliveira Presidente da Cémara de Nova Alvorada do Sul, a época,
com fulcro no inciso | do artigo 44 da L.C n° 160/2012, c¢/c o inciso | do art. 170
do Regimento Interno, por infringéncia a norma legal; em razdo das
irregularidades apontadas no relatério de Inspegdo Ordinaria n° 11/2012
referentes ao item 5.2 — Despesas estranhas aos objetivos do 6rgéo e item 8.3 —
Subsidio dos vereadores pago a maior;

Il) Pela impugnagdo do montante de R$ 52.480,63 (cinquenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), referente aos valores
realizados com despesas estranhas ao o6rgdo (R$ 18.021,91) e pagos
indevidamente aos vereadores (R$ 34.458,72), consoante fundamentagdo
constante neste parecer, nas seguintes proporgoes:

1) O Presidente da Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul (a época), Sr.
Adelino Barbosa de Oliveira, deve restituir o montante referente aos valores gas-
tos com despesas estranhas ao 6rgdo, no valor de R$ 18.021,91 (dezoito mil,
vinte e um reais e noventa e um centavos) e os valores recebidos indevidamente
a titulo de subsidio, no montante de R$ 22.848,60 (vinte e dois mil, oitocentos e
gquarenta e oito reais e sessenta centavos);

2) A 12 Secretéria, Sra. Jane Maria Olmedo Barrios, deve restituir o montante de
R$ 11.610,12 (onze mil, seiscentos e dez reais e doze centavos), referente aos
valores recebidos indevidamente a titulo de subsidio;

(.)

O Recorrente, através de procurador constituido, apresenta apelo
acompanhado de documentos (pega 1) e, pleiteia:

a) conhecimento e regular processamento do presente Recurso Ordinario;

b) no mérito, seja dado provimento ao presente recurso para o fim de que sejam
absolvidos e isentados da devolugéo de tais valores, visto que agiram dentro dos
preceitos legais, ndo cometendo nenhuma irregularidade, e:
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b.1) a desconsideragédo da aplicagdo de multa a pessoa do primeiro recorrente.

O presente recurso foi devidamente recebido pela |. Presidéncia desta Corte de
Contas (DSP - GAB.PRES. - 2857/2016), sendo determinado seu regular
processamento na forma regimental.

Os autos seguiram para a 22 Inspetoria de Controle Externo que langou analise
(peca 6) e concluiu pelo parcial provimento da suplica apresentada.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR-22 PRC-
1432/2019, opinando pelo conhecimento e parcial provimento, sendo que a deciséao
merece ser reformada tdo somente quanto a irregularidade e impugnacao do valor
correspondente a R$ 18.021,91 (aquisicdo dos uniformes dos servidores), e que seja
mantido o restante do acorddo, comunicando-se o resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental.

E o sucinto RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Irresignado com o resultado do Acérdao ACO00-G.JD-1284/2015 proferido na
232 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, o Presidente da Camara Municipal de Nova
Alvora do Sul/MS, Senhor Adelino Barbosa de Oliveira e a 12 Secretaria, Senhora
Jane Maria Olmedo Barrios, apresentam apelo buscando a reforma do decisum.

Cumpre reconhecer que o presente Recurso Ordinario preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

O Recurso foi submetido tanto a analise tanto da 22 Inspetoria de Controle
Externo, quanto ao Ministério Publico de Contas que, de forma unanime, aduzem
que a decisao recorrida merece reparo parcial.

Analisando os Autos, verifico que, de fato, o Poder Legislativo instituiu o uso do
uniforme aos servidores, ademais, observa-se que os comprovantes da execugao
financeira (fls. 31-51) demonstram que a referida despesa ocorreu, efetivamente, na
aquisicao dos uniformes.

Neste ponto, entendo que o Acdordao ora combatido deva ser reformado, por
vislumbrar a correta aplicacdo dos valores na aquisicdo mencionada.

No que diz respeito aos valores recebidos a titulo de subsidio, entendo que
este ponto n&o resultou sanado no presente recurso, tendo em vista que os
Recorrentes se limitaram apenas em aduzir que os subsidios do presidente e do 1°
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secretario podem ser diferenciados, desde que previstos em ato normativo e dentro
dos limites constitucionais aplicaveis aos subsidios dos vereadores.

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que os
municipios tém autonomia para regular o sistema de remuneracdo de seus
vereadores e prefeitos, desde que respeitadas a Constituicdo da Republica e a
Constituicao do respectivo Estado.

Ainda, o Pretdrio Excelso fixou entendimento no sentido de que as mudancas
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 19/98 nao proibiram a aplicagdo do
principio da anterioridade, mas apenas retiraram a obrigatoriedade desse principio,
ficando para os municipios, dotados de autonomia e competéncia para a
regulamentacdo do sistema remuneratério de seus agentes politicos, a liberdade
para institui-lo ou n&o. Nesse sentido:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REMUNERACAO VEREADORES. PRINCIPIO ANTERIORIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE CONSTITUICAO ESTADUAL. Os Municipios tém
autonomia para regular o sistema de remuneragdo dos vereadores, desde que
respeitadas as prescricées constitucionais estaduais e federais. 2. EC 19/98 nao
proibiu a aplicacdo do principio da anterioridade , apenas retirou o comando
imperativo. A omisséo foi suprida com a edi¢cdo da EC 25/00. Agravo Regimental
a que se nega provimento” (Al 417.936-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJ 23.5.2003).

Paralelamente, em decisdo no Recurso Extraordinario 494.253 — S&o Paulo,
também decidiu que a fixagdo dos subsidios de vereadores € de competéncia
exclusiva da Camara Municipal, devendo ser respeitadas as prescrigdes
estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constituicdo do respectivo Estado, bem
como na Constituicao Federal, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. FIXACAO DE SUBSIDIOS.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDE DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA AO ART. 29,
VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo 6érgao especial do TJ/SP,
por violagdo ao art. 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. 2. A fixagao
dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Céamara
Municipal, a qual deve respeitar as prescricoes estabelecidas na Lei
Orgénica Municipal, na Constituicao do respectivo Estado, bem como na
Constituicdo Federal. 3. Permaneceu inatacado, nas razbes recursais,
fundamento suficiente para a manutengdo do acoérddo recorrido. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 494.253 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j.
22-2-2011, 22 T, DJE de 15-3-2011.) (Grifei)

No presente caso, a Lei Municipal 392/07, de 17 de dezembro de 2007,
estabeleceu que os subsidios do Presidente e do 1° Secretario deverdo ser
acrescidos de percentual de 50% e 30%, respectivamente.
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Conquanto reconheca-se a irregularidade no pagamento dos subsidios acima
do limite maximo previsto no art. 29, VI da Constituicdo Federal, entendo ndo ser o
caso de ressarcimento, em razao da “regra da legislatura” estabelecida no art. 29,
inc. VI da Constituicdo Federal, segundo a qual o subsidio dos vereadores devera
ser fixado na legislatura anterior.

Ademais, os Recorrentes receberam tais valores de boa-fé, diante da
presungédo de constitucionalidade que recai sobre uma lei vigente no tempo e no
espaco.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor publico,
decorrentes de equivoco de interpretacdo ou de ma aplicacdo da lei pela
Administracdo. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
Al 1329698, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julg. 19/10/2010)

Cumpre anotar que, em respeito aos principios da boa-fé objetiva e da
seguranga juridica nas relagdes de Direito Publico, contrapondo com a aplicagéo
pura e simples do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao
de situagdes juridicas colmatadas ex ope temporis, como no caso em tela.

Sendo aplicavel, ao caso, um dos principios fundamentais do direito privado,
qual seja: boa-fé objetiva, que instituiu um modelo ético de conduta para as partes
nas relagdes obrigacionais, sendo cabivel seu aproveitamento no direto publico,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO A MAIOR DE VERBA A SERVIDOR. ERRO
DA ADMINISTRACAO. BOA-FE OBJETIVA. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
DEFINITIVIDADE DO PAGAMENTO. RESTITUICAO DE VALORES. DESCA-
BIMENTO NA HIPOTESE. 1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra o Pre-
sidente do STJ. Alega a impetrante ser ré em processo administrativo que visa a
reposi¢cao de juros de mora sobre reajuste pago indevidamente por erro na rotina
de calculos automaticos do Sistema de Administracdo de Recursos Humanos
(SARH). Aduz que o pagamento a maior por erro da administracdo ndo enseja
devolugéo pelo servidor de boa-fé. Pede seja revogada a decisdo que determi-
nou a cobranca. 2. A Primeira Secdo consolidou o entendimento de que, tanto
para verbas recebidas por antecipacdo de tutela posteriormente revogada (REsp
1.384.418/SC, depois confirmado sob o rito do art. 543-C do CPC no REsp
1.401.560/MT, estando pendente de publicacdo), quanto para verbas recebidas
administrativamente pelo servidor publico (REsp 1.244.182/PB), o beneficiario
deve comprovar a sua patente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas. 3.
Na linha dos julgados precitados, o elemento configurador da boa-fé objetiva € a
inequivoca compreensao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do pa-
gamento. 4. "Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma
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lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa ex-
pectativa de que os valores recebidos séo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publi-
co." (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DJe 19.10.2012). 5. Descabe ao receptor da verba alegar que presumiu o cara-
ter legal do pagamento em hipétese de patente cunho indevido, como, por
exemplo, no recebimento de auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) por
servidor publico que nao tenha filhos. 6. Na hiptese de pagamento por forca de
provimentos judiciais liminares, conforme os mencionados REsp 1.384.418/SC e
REsp 1.401.560/MT (submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
STJ 8/2008), ndo pode o servidor alegar boa-fé para ndo devolver os valores re-
cebidos, em razdo da prépria precariedade da medida concessiva, e, por conse-
guinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento. 7. In casu,
todavia, o pagamento efetuado a impetrante decorreu de puro erro administrativo
de caélculo, sobre o qual se imputa que ela tenha presumido, por ocasido do re-
cebimento, a legalidade e a definitividade do pagamento, o que leva a conclusdo
de que os valores recebidos foram de boa-fé. 8. Seguranca concedida. Agravo
Regimental prejudicado. (MS 19.260/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
CORTE ESPECIAL, julgado em 03/09/2014, DJe 11/12/2014) (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO AO
ERARIO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR SERVIDOR DE
BOA-FE. DESNECESSIDADE. 1. No que se refere a alegada afronta ao dispos-
to no art. 1.022 do CPC/2015, o julgado recorrido ndo padece de omissao, por-
quanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo po-
dendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da par-
te. 2. A Primeira Sec¢éo consolidou o entendimento de que, tanto para verbas re-
cebidas por antecipacdo de tutela posteriormente revogada (REsp
1.384.418/SC, depois confirmado sob o rito do art. 543-C do CPC no REsp
1.401.560/MT), quanto para verbas recebidas administrativamente pelo ser-
vidor publico (REsp 1.244.182/PB), o beneficiario deve comprovar a sua pa-
tente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas. 3. Na linha dos julgados
precitados, o elemento configurador da boa-fé objetiva € a inequivoca
compreensao, pelo beneficiado, do caréater legal e definitivo do pagamento.
4. "Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resul-
tando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que
ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico." (REsp
1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe
19.10.2012). 5. Descabe ao receptor da verba alegar que presumiu o carater le-
gal do pagamento em hip6tese de patente cunho indevido, como, por exemplo,
no recebimento de auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) por servidor
publico que néo tenha filhos. 6. Na hipétese de pagamento por for¢a de provi-
mentos judiciais liminares, conforme os mencionados REsp 1.384.418/SC e
REsp 1.401.560/MT (submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
STJ 8/2008), ndo pode o servidor alegar boa-fé para ndo devolver os valores re-
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cebidos, em razéo da propria precariedade da medida concessiva, e, por conse-
guinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento. 7. In ca-
su, as premissas féticas delineadas no acordéo recorrido apontam para a
incidéncia da tese que afasta a reposicdo ao Erario de verbas salariais re-
cebidas a maior, pois 0o pagamento reputado indevido decorreu "de inter-
pretacdo equivocada ou de ma aplicacdo da lei por parte da Administra-
¢ao". Tal situacdo, como acima fundamentado, evidencia a boa-fé objetiva
dos servidores no recebimento da verba alimentar culminante na irrepetibi-
lidade dos valores auferidos. 8. Recurso Especial ndo provido. (REsp
1684968/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2017, DJe 19/12/2017) (Grifei)

E salutar enfatizar que em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das
esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa consagra
expressos como “necessidade e adequagao da medida imposta” (Paragrafo unico do
art. 20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infragdo” e “circunstadncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput dos arts. 20 e 22 da LINDB ofertam um parametro de
realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequén-
cias praticas da decisao.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Deste modo, o pagamento das despesas irregulares, conforme apurado na
inspecao ordinaria, ou seja, em desacordo com a legislagao, deveria ter sido evitado,
porém, a devolugdo da quantia paga € desproporcional e gravosa, aplicando-se ao
caso o principio da boa-fé objetiva da administragao publica.

Nestas condicbes, cumpre a atuacdo desta Corte Fiscal para o fim de
considerar provido o presente Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Adelino
Barbosa de Oliveira e pela Senhora Jane Maria Olmedo Barrios.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

1) Conhecer do presente como Recurso Ordinario interposto por Adelino
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Barbosa de Oliveira (CPF n°® 045.375.481-34), Ex-Presidente da Camara Municipal
de Nova Alvorada do Sul/MS e Jane Maria Olmedo Barrios (CPF n° 614.814.161-
20), Ex-Primeira Secretaria da Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

2) No mérito, dar PROVIMENTO ao recurso, para o fim de excluir os
comandos insertos nos itens “2” e “3” do Acérdao ACO00-G.JD-1284/2015,
prolatado nos Autos TC/03618/2012, pelos fundamentos transcritos nesta decisao;

3) INTIMAR aos interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. ARB-G.WNB
SET.AC.LBA/dssm
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