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DELIBERACAO PAOO - 48/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2169/2014

PROTOCOLO 11487316

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
JURISDICIONADO : GILSON ANTONIO ROMANO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA ATENDER AS CONSIGNACOES
— INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR - PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS -
NAO CANCELAMENTO - INDISPONIBILIDADE DE CAIXA — CANCELAMENTO DE
DIVIDA FUNDADA — ATO AUTORIZATIVO — NAO COMPROVACAO - INVENTARIO
ANALITICO DE BENS MOVEIS — NAO APRESENTACAO — CONTROLE INTERNO -
AUSENCIA DE PARECER - LRF - DESCUMPRIMENTO - DESEQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA — GASTO COM
PESSOAL - LIMITE DE ALERTA — RECOMENDACAO — BALANCO PATRIMONIAL —
VALOR ESCRITURADO - BENS MOVEIS E IMOVEIS - DIVERGENCIA — PARECER
PREVIO CONTRARIO.

O descumprimento da Constituicdo Federal e de demais legislagbes pertinentes e a
auséncia de documentos de remessa obrigatéria motivam a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovagao da Prestagéo de contas de governo pelo Legislativo.

E cabivel recomendagdo ao atual prefeito para que faca a adequacdo, caso ainda nao
tenha sido feita, do gasto com pessoal, restabelecendo aos limites estipulado pela LRF,
sob pena de pratica de crime de responsabilidade.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 34% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacgao das Contas de Governo do municipio de Rio
Negro, referente ao exercicio financeiro de 2013, prestadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Gilson Antéonio Romano, ex-prefeito municipal, pela comunicagao a
Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das
contas anuais do Municipio e; pela recomendag¢ao ao atual prefeito para que faga a
adequacao, caso ainda nao tenha sido feita, do gasto com pessoal restabelecendo
aos limites estipulado pela LRF, sob pena de pratica de crime de responsabilidade.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre o Balango Geral da Prefeitura Municipal de Rio
Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Gilson Anténio Romano, Prefeito Municipal - a época.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-28828/2018, fls. 677/701),
concluiu:

“Face ao exposto, somos de entendimento que a Prestacdo de Contas da Prefei-
tura Municipal de Rio Negro, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabili-
dade do Sr. Gilson Antbnio Romano, receba Parecer Prévio Contrario, com ful-
cro no inciso | do Artigo 21 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012. Em ra-
zao das irregularidades apontadas nos seguintes itens: 2, 3.a, 3.b, 3.c, 5.a e 6;

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS PSS - 2247/2019 (fls. 703/738),
opinando:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 14, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS,
opinamos pela emiss@o de parecer prévio contrario a aprovagdo da Prestacao
de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, GILSON
ANTONIO ROMANO, o que fazemos fulcro nos artigos 42, caput, incisos II, V,
VIl e 59, lll da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, dadas as impropriedades e irregu-
laridades expostas item 2.2.9. deste parecer, opinando ainda:

a) Pela recomendacdao ao atual prefeito do municipio de Rio Negro para que faca
a adequacéo do gasto com pessoal restabelecendo aos limites estipulado pela
LRF, sob pena de pratica de crime de responsabilidade; b) Pela definicdo, com
fulcro nos artigos 71, inciso 1X da CF/88, combinado com o art. 77, inciso IX da
Constituicdo Estadual, pela fixagcdo de um prazo razoavel para que o prefeito
municipal dé ampla divulgacéo aos balangos e demais informagfes exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacao, dentre outros
normativos que tratam da transparéncia ativa; c) Pela verificacdo in locco, por
ocasido das inspecdes ordinarias realizadas no municipio de Rio Negro, da situ-
acao envolvendo a divida previdenciaria do municipio, uma vez que foi constata-
do nos autos auséncia de repasse ao INSS e indisponibilidade de caixa para
cumprir a obrigacdo. Pela verificacdo ainda das condi¢cbes nas quais se deram o
cancelamento da divida fundada referente a INSS e PASEP, tendo em vista que

Nos autos inexiste autorizacao legislativa e os comprovantes de repactuagdo da divi-
da;”

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC-14347/2019,
fls. 739/742), manifestando-se nos seguinte sentido:

a) Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS, exercicio financeiro de
2013, gestao do Senhor Gilson Antbnio Romano. b) Recomende ao gestor que
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tome nota para observar os preceitos legais da Lei Federal n® 4.320/64 quanto a
elaboracéo do Orcamento do Orgéo referente a previsdo das Receitas e fixagdo
das Despesas a fim de ndo comprometer os Sistemas Financeiro e Patrimonial,
buscando o equilibrio das Contas; e c) Comunique o resultado aos interessados
na forma regimental.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As pecgas que compdem a prestagédo de contas, ora examinada, foram enviadas
dentro do prazo estabelecido no Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 1.2, Letra A, ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme a Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

A autorizagdo legislativa para o Or¢camento Programa do Municipio de Rio
Negro/MS relativo ao exercicio de 2013 foi concedida através da Lei Municipal n°
687/2012 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 13.337.650,34 (treze
milhdes, trezentos e trinta e sete mil, seiscentos e cinquenta reais e trinta e quatro
centavos) e fixada a despesa em igual valor.

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais R$
1.004.806,29, por conta de excesso de arrecadacido e R$ 2.474.122,96, de anulacdo
de dotacdo orcamentdria propria, alterando a despesa autorizada para R$
14.342.456,63, conforme visto no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada/Consolidado, fls. 190/218) e Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais (fls. 496/581 e fls. 641/643).

A execucao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orgamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado (fls.
186/189), o qual evidencia receita orgada de R$ 13.337.650,34 e arrecadada na
ordem de R$ 14.111.857,90.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163/2001 do
MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orgcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls.
190/218), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 14.342.456,63 e empenhada
na ordem de R$ 14.310.874,14.

Os Balangos Orcamentéario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragcdo das
Variagdes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sao consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
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com o disposto na Lei n°® 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Instrucao
Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época, segundo o Anexo 12 (Balango
Orcamentario, fl. 2019); Anexo 13 (Balango Financeiro, fls. 220/223); Anexo 14
(Balango Patrimonial, fls. 224/226) e Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, fls. 227/228).

Verificamos que em relagdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2013, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populacédo de até 100.000 habitantes) permitido ao érgao a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica e aplicagao de recursos do FUNDEB, foram devidamente
cumpridos.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em sua analise, apontou algumas irregularidades na presente prestacao de
contas, a saber:

Indisponibilidade de caixa para atender as consignagoes;

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade de Caixa;

Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem disponibilidade de Caixa;

N&o cancelamento de Restos a Pagar sem disponibilidade de Caixa, contrari-

ando a Lei 10.028/2000 e o Decreto Municipal n 189/2013;

v" Nao comprovagdo do ato que autorizou o cancelamento de parte da Divida
Fundada; e

v' Nao apresentacao do Inventario Analitico de Bens Iméveis;

ANENENEN

A d. Auditoria, em seu parecer, constatou algumas irregularidades na presente
prestacédo de contas, a saber:

a) Auséncia do Parecer Técnico conclusivo emitido pela unidade de Controle in-
terno;

b) Descumprimentos dos artigos 1°, § 1° e 9° da LCF n° 101/2000 - LRF, e infra-
¢ao tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, tendo em vista o
desequilibrio orcamentério e financeiro, e ndo promoc¢ao por meio de ato préprio
de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, em concordancia com o
demonstrado no quadro - Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal (fls. 707/714;
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c) Nao cumpre o art. 48 e 48-A da LRF e o art. 8° da Lei de Acesso a informacao
(LAl - Lei Federal n°® 12.527/2011), na sua totalidade, configurando falta de
transparéncia nas contas publicas;

d) Limite de alerta em relacdo ao gasto com pessoal, uma vez que as despesas
neste elemento totalizaram no exercicio de 2013 49,12% do limite de 54% esti-
pulado na Lei de Responsabilidade Fiscal; e

e) O valor escriturado a titulo de Bens Moveis e Imoveis diverge do Balango Pa-
trimonial (fl. 225).

A d. Auditoria expos, ainda, em seu parecer (fls. 703/738) que corrobora com
os achados apontados pela equipe técnica da DFCGG, entendendo pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
da Prefeitura Municipal de Rio Negro/MS, exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Gilson Antéonio Romano.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV, VIl e 59, Ill, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo relnam a docu-
mentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infracdo toda
violag&o de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a préa-
tica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestagfes de contas serdo consideradas:

[l - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do dis-
posto no art. 42.

Ademais, prestar contas € obrigacdo constitucional de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme prescreve o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicio Federal.

A nao prestacao de contas, ou sua prestacdo em atraso, macula a nogéao de
gestdo publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizagao da despesa publica, razdo pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sangdes civis, penais e
administrativas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacao de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
Prestacdo de Contas do Municipio de Rio Negro/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Anténio Romano, Prefeito
Municipal a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso lll,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c art. 117 do Regimento Interno -
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das contas anuais do Municipio de Rio Negro/MS,
para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;
e

3. Pela RECOMENDAGAO ao atual prefeito do municipio de Rio Negro/MS
para que faga a adequacéo, caso ainda nao tenha sido feita, do gasto com pessoal
restabelecendo aos limites estipulado pela LRF, sob pena de pratica de crime de
responsabilidade.

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas anual
de governo do Municipio de Rio Negro, referente ao exercicio financeiro de 2013,
sob a responsabilidade do Sr. Gilson Antbnio Romano, com recomendagdo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ELR/SETAC.APT/dssm
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