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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 1494/2018

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

© TC/4114/2014

. 1488216

. FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL DE BANDEIRANTES

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

CARGO DO RESPONSAVEL
TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

PREFEITO MUNICIPAL B
. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: JERSON DOMINGOS

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL DE BANDEIRANTES/MS. REANALISE DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. SONEGACAO DE DOCUMENTOS
SOLICITADOS. AUSENCIA DO CONTROLE SOCIAL. INE-
XISTENCIA DE CONTROLE INTERNO. FALTA DE TRANSPA-
RENCIA. INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA. CONTAS
IRREGULARES.

l. Iregularidade das contas. Condutas infracionais tipi-
ficadas no art. 42, incisos II, IV e V da Lei Complemen-
tar 160/12. LO/TCE-MS.

ll. Controle Interno ndo instituido pelo poder executivo
municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da
CE. Fixacdo de prazo para cumprimento da lei. Acom-
panhamento;

. Ndo foram publicadas todas as Demonstracdes
Contdbeis exigidas pela IN/35 de 2011, conduta infra-
cional tipificada no art. 42, inciso V.

IV. Infracdo & norma legal — remessa intfempestiva de
documentos — art. 46 da LO-TCEMS, conforme itens 2.2,

2.3, 2.4 deste parecer. Multa.
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1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes relativas ao exercicio financeiro de 2013.
O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012 - Lei Organica do TCE/MS (LO-TCEMS).

Em andlise, a 3% Inspetoria de Controle Externo se manifestou no

seguinte sentido:

“"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de
Bandeirantes, referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, com
ressalva ao Subitem 03 do Item V - RELATORIO. (ANA-3° ICE-
12142/2014, fls. 92-98).

Na sequéncia, esta Auditoria manifestou-se preliminarmente pela
complementacdo da instrucdo processual e conclusivamente pela irregularidade
das contas (PARECER PAR - GACS PSS - 972/2016 — fls. 99/129) devido a auséncia de

documentos, controle social, controle interno e infragcdo a norma legal.

Apods intimacdo, os responsdveis apresentaram defesa e documentos
(fls.141/149, 151/159).

O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DSP - G.JD -
38640/2016 (fl.160) determinando a remessa dos autos a i. Auditora Patricia
Sarmento dos Santos, e em seguida ao Ministério PUblico de Contas para emissdo
dos pareceres.

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS.

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta Auditoria e da 3°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossa andlise ficard restrita aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e ANA-12142/2014 —fls. 92/98;
e PAR-972/2016, fls. 99/129;
e RESPOSTA A INTIMACAO - fls. 141/149, 151/159;

Com base em tais documentos realizamos nossas consideracdes a

seguir:

2.2. DO CONTROLE INTERNO.

Conforme j& mencionado em Parecer anterior desta Auditorig,
mantemos nosso posicionamento acerca deste item, no caso ora em andlise, foi
apresentado as fls. 10/12 o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
Controle Interno do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, referente ds contas
do exercicio de 2013. O documento recebeu a assinatura do Prefeito Municipal a

época, Sr. Marcio Faustino de Queiroz. Vejamos:
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A0 encerrarmos o presente relatorio queremos salientar que tendo
as Despesas Empenhadas do Exercicio de 2013 atingindo a cifra de
R$ 102.318,93 (Cento e Dais Mil, Trezentos e Dezoito Reais e Noventa
e Trés Centavos), podemos concluir que as obrigagoes foram
devidamente desenvolvidas em consondncia com as obrigacoes
constitucionais.

Concluindo diriamos que a presente Prestacdo de Contas face a
sua elaboragao conforme as determinagoes legais que regulam a
materia, estando integrada, por tanto, com todos os anexos da Instrucao
Normativa 35/2011, bem como os demais elementos exigidos por esse
Egrégio Tribunal de Contas.

IApresentamas a Vossa Exceléncia, protestos de estima e distinta
consideracao.

Bandeirantes-MS, 31 de Dezembro de 2013,

MARCIO FAUSTINO DE QUE
Prefeito Municipal

Fonte: Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as contas, fls. 10/12.

A situacdo encontrada viola o principio da segregacdo de funcodes.
Segundo este principio, a mesma pessoa ndo pode acumular as funcdes Prefeito
Municipal e de Conftrolador Interno. Nesta situacdo, o controlador estd atestando a

regularidade dos proprios atos de gestdo financeira.
Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de fungdes

frazemos & baila a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restaram

consolidados os principios e fundamentos legais do Controle Interno dos
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Jurisdicionados. Cumpre lembrar que este TCE/MS & signatdrio e membro atuando

daquela associacdo de classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais
que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicaveis
d administracdo publica, em especial aos da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, economicidade e do dever de prestacdo de
contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados
na elaboracdo dessas diretrizes sGo os seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacao de fungoes;

f. instrucdes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

Em Resposta a Intimacdo, com relacdo ao Parecer do Conftrole Interno

o gestor alegou o seguinte em sua defesa (fl. 152):

b- Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas. ’
R- Exmo. Senhor Relator, como disse anteriormente, quando do envio da
prestacio de contas, que o Municipio de Bandeirantes ainda ndo tinha
formalizado o Concurso Piblico e nem a contratacio de pessoa especializada
para ocupar o Cargo de Controlador Interno.

Fonte: Resposta d Intimacdo, fls. 141/149 e 151/159.

Dessa forma, embora tenha o gestor atendido formalmente a
IN/TCE/MS n° 35/2011 por encaminhar o Parecer do Controle Interno (vide fls. 10/12),
esta Auditoria entende que o gestor precisa, sobretudo, primar pelos Principios

Administrativos, legislacdo e jurisprudéncia consolidadas sobre o assunto, tendo em
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vista que, a funcdo de conftrolador interno pressupde independéncia para poder

relatar e apontar livremente eventuais iregularidades.

Neste sentido, reforcamos o entendimento com o Acérddo 97/2008 do

TCE/PR, que j& se posicionou acerca do tema, vejamos:

[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)- Acrescer as atribuicoes regulares de
servidor a funcdo de confianca de Controlador, desde que por
periodo previamente definido; 2)- Criacdo de cargo em comissdo
de confrolador geral a ser ocupado preferencialmente por
servidores efetivos; 3)- Instfituir sistema de mandato entre os
servidores ocupantes de cargo efefivo, para que hagja
confinuidade e alternéncia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

Vejamos tambéem o entendimento do STF sobre a questdo em andlise:

Por entender violada a exigéncia constifucional do concurso
publico (CF, art. 37, ll), o Plendrio julgou procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A,
X1, Xl XL, XV XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado
de Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em
que criou 0s cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se
que, na espécie, os cargos em comissdo instituidos — perito
médico-psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de controle
interno, produtor jornalistico, repdrter fotogrdfico, perito psicdlogo,
enfermeiro, motorista — teriom atribuicdes eminentemente
técnicas, nos quais inexistiia relacdo de confianca entre
nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos
deveriam ser preenchidos regularmente pela via do concurso
publico. ADI 3602/GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-
3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO - REGRA DO
ARTIGO 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL - IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR
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INTERNO SER OCUPADO EM RAZAO DE NOMEACAO EM CARGO
COMISSIONADO OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CARGO OCUPADO POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO
POR CONCURSO PUBLICO - NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A
REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO
CARGO DEVE SER FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS
QUALIFICACOES NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES
INERENTES - RESOLUCAO TC N. 227/2011 - GUIA DE ORIENTACAO
PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo TCE/ES — Parecer de Consulta
TC-014/2012

Fonte:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/A
tosNormativos/PC014-2012.pdf.

Destacamos ainda, que a funcdo de controlador interno € incompati-
vel com qualguer outro tfipo de investidura/provimento que ndo seja o efefivo. A
funcdo de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar e
apontar livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprometi-
da quando a pessoa investida na funcdo de controlador nGo possui cargo de pro-

vimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.

Com relacdo ao Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e
confrolador interno), o qual nao foi encaminhado o Cadastro do Controlador
interno, o gestor em Resposta d Intimacdo respondeu que estaria encaminhando o

Cadastro dos Responsdveis, conforme segue:

‘ Em atenciio a0 Termo de Intimacio n° 16281/2016 de 12 de agosto  de 2016,
temos a informar a Vossa Exceléncia o que segue:

Na espécie, 0 Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a- Cadastro dos responséveis (inclusive do contador e controlador interno).

R- Exmo. Senhor Relator, estamos encaminhando os cadastros dos responsiveis
conforme sua solicitacio.

Fonte: Resposta & Intimagdo, fls. 141/149 e 151/159.
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Confudo, essa Auditoria ao verificar o envio da documentacdo
descrita acima, em Resposta a Intimacdo fls. 144/146, constatou que foi enviada a
mesma documentacdo que veio na Prestacdo de Contas inicial, fls. 6/9, ou seja,
continua ndo sanado o item referente o Cadastro dos Responsaveis (inclusive do
contador e controlador interno), no que tange ao Cadastro do Controlador interno

solicitado por esta Auditoria.

Com relacdo ao Pronunciamento expresso e indelegavel do Gestor
sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno, foi encaminhado
novo Pronunciamento do Gestor, em Resposta & Intimacdo, fls. 147/157, desse

modo, essa Auditoria entende sanado este item.

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle
interno opinamos respeitando o principio da segregacdo de fungdo, com fulcro nos
art. 71, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77 , inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixagcdo de prazo para que o prefeito municipal institua e mantenha
em funcionamento o controle interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a
nossa opinido, destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de

fiscalizacdo denominado acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.
2.3. DA FALTA DE TRANSPARENCIA.

Permanece a falta de transparéncia, visto que embora conste do site
a execucdo da receita e da despesa do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural de Bandeirantes do Exercicio Financeiro de 2013, ndo foi encaminhado
Documento comprobatério da publicacdo dos balancos orcamentdrio e
financeiro, conduta infracional ftipificada no art. 42, inciso V, da LO/TCE/MS.

Vejamos:
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Unidade Gestora: | FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE BANDEIRANTES

S ) S S

| | Exercicio: | 2013 | Exportar: [l xis % pdf 1 ips

Janeiro

Fevereiro 3.489,13 3.489,13 3.489,13
Marco 74.580,00 0,00 0,00
Abril 0,00 14.974,48 14.974,48
Maio 0,00 23.965,48 23.965,48
Junho 0,00 17.811,09 17.811,09
Julho 2.594,96 20.423,91 20.423,%91
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 3.868,99 3.868,99 3.868,99
Outubro 56.904,38 8.227,32 B.227,32
Novembro 0,00 9.558,53 9.558,53

-39.118,63

Matureza de Despesa | Funcao | Orgao | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados

_ JanE]ro Feverelro _““ Junho

DESPESAS CORRENTES 3.489,13 74.580,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA

N N N N M T

DESPESAS CORRENTES 2.594,96 3.B68,99 56.904,38 -39.118,53
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA

Fonte: Transparéncia Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS. Disponivel em:
http://web.qualitysistemas.com.br/despesas/prefeitura municipal de bandeirantes/2ano=2013&tp=1&
undGestora=5.
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Un. Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO R [&] 2012 (& Exportar: xls 55 pdf Tl jpg | MS: » Repasses * Convénios

75 JANEIRO 0,14

FEVEREIRO 0,11

MARCO 0,13

’ ABRIL 0,15
MAID 0,14

25 JUNHO 0,16
I JULHO 0,21

- AGOSTO 2,02

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

SETEMERO 5,45
OUTUBRO 6,39
NOVEMBRO 5,80
DEZEMERO 6,67
Total 27,37

Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro Pesquisa Avancada

DETALHAMENTO  HMivel 1 HMivel 2 Mivel 3 Nivel 4 MNivel 5 MNivel 6 Previsto (Anual) Arrecadado Anulado
-RECEITAS CORRENTES RS 3.000,00 RS 0,14 RS 0,00
-RECEITA PATRIMONIAL RS 3.000,00 RS 0,14 RS 0,00
-RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS R$ 3.000,00 RS 0,14 RS 0,00
+RE.M.UNERA§.EO DE DEPOSITOS BANCARIOS R$ 3.000,00 RS 0,14 RS 0,00
Fonte: Transparéncia Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS. Disponivel em:

http://web.qudlitysistemas.com.br/receitas/prefeitura_municipal de _bandeirantes.

Em resposta a auséncia dos balancos citados, o Jurisdicionado em
Resposta a Intimacdo, fls. 149/159, encaminhou apenas o Balanco Patrimonial do
FMDR de Bandeirantes, contudo informou que estaria encaminhando as devidas

publicacdes. Vejamos:

d- Documento comprobatério da publicacio dos balangos.

R- Exmo. Senhor Relator, estamos encaminhando as devidas publicagbes.

1/«'/’;- — ﬁ

Fonte: Resposta & Intimagdo, fls. 141/149 e 151/159.
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Orgéo de divulgagio oficial do muRICIpIG T CTiE00 Peid Ler T B0020TS |
-feira, 14 de margo de 2014
é n.m i nﬁ“ﬁtmmu RURAL DE o ""':er 20
MUNICIPAL DE BANDEIRANTES ‘
AU TE ASTHUR B 103, CENTID, BAKDERANTERWS Mz abual: DEZEMBRAD
BALANCO PATRIMOMNIAL - Exercicio de 2013
Anexo 14 = Artigo 105 da Lel Federal n® 4.320/64
; _ _ N . PASIIVO
;rw g “N.n. AE ) T R Tituias RE A3 AE
TV FINANOEIRTD . 05, 5 |PARTIVD FINANCEIRD TRET]
r.tl-pullill 428,18 ‘Rsar=a u Pager TIRET
‘:'- Mirdwanis -ﬁ:: - hﬂ:ﬁﬁm 11::;
AEALIEANEL 00| Flaxccs = Prgar Kia Procesasdic .03
DEVEDORES any e 2111 . LE
FHTDV IPOE A4TTTM) 8 Druadalza o Gonygraghes gl
CREDACS DIVEMS0E & RECRIER a0
ATIVO PERMANENTE AOHPASSIVE PERMANENTE b
ILAOO Ao Dhibd FuikBATA INTERNA L]
aan a0 EUDA FUNDADA ::
WALONES EVERSDS m Dieon e
;"E:m.su::gm 2,00 CNRIGACOCS LEGASS & TRIBUTARILR By00|
Cursssas. 00|
Soma do Atk fisal ’ w15 15 {Sorme g Passlva Ann| TIRET]
MONIAL aoalBALDG FATRIMONEAL i FiTen
Henn al5, L Soms . ErIEl
d BOHPABEIVG GOMPERAADD R
i v anTinerbs B TGS VALORES & i SIBTEMA BE COMPENAACAD ol
ARANTIAS OE WALOMES. o) CONTAS OE CaNTRGLE
DIREITOS B COREOALGES CSMVENIWOAS B0
GREITOS [ ODRIGAGOES COMTRATADAS ]
ECTROLE D PRI NARAC RS FRAKCIRL oo
COMTROLE D00 FTSTOS A FAGAR o
ratal Boral . 435,35 Tatat Qiaent 4515
Fawality Slacarran - Bolugles am Balsmss par Ganils Mibik Pigias 1
‘4 ESTADO DE MATOD GROSSO DO SUL : nnuw;mj-—::
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE BANDEIRANTES w:!k;é::m
AU PREJWENTE ARTHUR 335, CENTRD, RANOERANTERINE b atasl
BALANCO PATRIMONIAL - Exerciclo de 2013
Anexo 14 - Artigo 105 da Lel Federal n®-4,320/54
[ ATV T A E R - PAGEIvD - 2
L Tilulos o | 1] 1 BT T T | ¢ L - Thules - i ___B 1 ] 1 -i
e h— T
e TR B CoTAR FASE LSIRRTAALS D ARELRTIRA

Fonte: Resposta & Intimagdo, fls. 141/149 e 151/159.

Depreende-se dos autos que ndo foi acostado o documento
comprobatdério da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio e Financeiro, mesmo
apos requisicdo formal (INT-16281/2016, fl. 134 e INT-16282/2016, fl. 135).

Assim, a ndo publicacdo de todas as Demonstracdes Contdbeis do

Fundo violou o principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal
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procedimento caracteriza falta de fransparéncia nas contas publicas, conduta
infracional tipificada no art. 42, inciso V, punivel com multa nos termos do art. 45, |
da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

]

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

E importante esclarecer que a fransparéncia das contas pUblicas n&o
€& apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e
divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico. E o
que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso puUblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos?. Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada
também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
131, de 2009). | - incentivo & participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Dessa forma, temos conduta omissiva passivel de punicdo com multa,
atribuida cos ordenadores de despesa Sr.° Altamir Oliveira Borges e Sr.° Marcio
Faustino de Queiroz, por ndo publicar os Anexos 12 e 13 da Lei n® 4.320/64, no

exercicio de 2013, assim, mantemos nosso entendimento quanto a irregularidade,
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caracterizando a conduta como falta de transparéncia nas contas puUblicas,

conforme prevé o art. 42, inciso V, da LO/TCE/MS.

Com relacdo a divergéncia nos valores da execucdo orcamentdria no
site da transparéncia, pela omissdo das divulgacdes dos empenhos cancelados,
consideramos sanado o item, pois deixamos de analisar a transparéncia prevista na
LRF em seu art. 48, na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.°
1.133/2008, e no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (LAl — Lei Federal n.°

12.527/2011), por entendermos que deve ser analisada nas Contas de Governo.
2.4. DA AUSENCIA DE CONTROLE SOCIAL.

Conforme mencionado anteriormente por essa Auditoria, o Conselho
Municipal do Desenvolvimento Rural Sustentdvel é responsdvel pelo Controle Social,
tendo como incumbéncia a arficulacdo, adequacdo, acompanhamento e
apreciacdo das politicas publicas dos programas voltados ao desenvolvimento
rural.

Desta forma, entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se o CMDRS cumpre as direfrizes previstas no Decreto 3.508/2000, ou seja, se O
CMDRS articula e adequa as politicas publicas a realidade municipal, desempenha
e aprecia os relatérios de execucdo, avalia os impactos das acdes dos programas

de desenvolvimento municipal, propde direcionamentos e outras afribuicoes.

Assim, apds intimacdes (INT-16281/2016, INT-16282/2016) do item 23.
Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus membros, se
houver, na forma estabelecida em lei, os ordenadores de despesas encaminharam

o seguinte documento:
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Fonte: Resposta & Intimagdo, Parecer do Conselho Municipal, fls. 141/149, 151/159.

Com relacdo & auséncia de Coédpia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por todos os membros, foi encaminhado o documento acima,
em Resposta a Intimacdo, fls. 141/149, 151/159, desse modo, essa Auditoria entende

sanado este item.
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Mantemos nosso entendimento quanto as demais irregularidades acima
listadas, as quais ndo foram sanadas pelo jurisdicionado e vedam a regularidade das

contas conforme preceitua o art. 59, inciso il da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-
damentacodes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e 59,
ll, fodos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opi-

na:

a.1) Pela irregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art.
37, caput, art. 42, caput, incisos Il, IV, V c/c o art. 59, Il da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

a.2) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela
falta de remessa tempestiva dos documentos descritos nos itens 2.2,
2.3, 2.4, desse Parecer, o que caracteriza, por si s6, a caracteriza a in-

tempestividade;

a.3) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdavel técnico pelas
demonstragoes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracoes
relativas aos proximos — exercicios  financeiros, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas

Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis;
a.4) Pela aplicagao de multa em face do ato infracional tipificado no

art. 42, inc. V da LO-TCE/MS; por ndo publicar os Anexos 12 e 13 da
Lei n°® 4320/64 (item 2.3. deste Parecer);
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a.5) Pela fixagao de prazo para que o gestor institua o controle
interno, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCE/MS), com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo

previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2. desse Parecer;

E o parecer.

Campo Grande/MS, 16 de fevereiro de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

LR
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PROCESSO TC/MS : TC/4114/2014
PROTOCOLO : 1488216
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

RURAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

CARGO DO RESPONSAVEL PREFEITO MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 16 de fevereiro de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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