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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR : DSG-G.ICN-3918/2014

PROCESSO TC/MS : TC/24469/2012

PROTOCOLO : 1304829

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
INTERESSADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
CARGO DO INTERESSADO : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM
ORGAO JULGADOR - JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
PROCEDIMENTO : PREGAO PRESENCIAL N° 011/2012
LICITATORIO

EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO - 12 FASE -
PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE GAS
DE COZINHA E AGUA MINERAL - ATOS
LEGAIS E REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO - MULTA -
PROSSEGUIMENTO.

Versam 0s presentes autos sobre o procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Pregdo Presencial n°® 011/2012 (peca 8 - fls. 1/17), instaurado pelo
Municipio de Agua Clara/MS, CNPJ/MF n° 03.184.066/0001-77, por seu Pregoeiro
Oficial devidamente autorizado pelo Prefeito Municipal, Senhor Edvaldo Alves de
Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15, como unidade licitante.

O fundamento legal a dar sustentacéo ao presente procedimento licitatorio repousa nas
disposicOes contidas pela Lei Federal n° 8666/93, Lei Complementar n° 123/2006,
Decreto Municipal n® 27/2006 e demais legislacéo aplicavel.

O objeto do presente procedimento licitatorio e a aquisi¢do de gas de cozinha e agua
mineral, conforme discriminacdo consignada no item 2.1 do Edital (peca 8- fl. 1).

O valor orcado e estimado para o custeio da despesa ascende a R$ 32.760,00 (trinta e
dois mil, setecentos e sessenta reais), conforme consignado no ato de adjudicacao

(peca 15).

A anélise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio, conforme o previsto no art. 122, inciso |, do Regimento Interno aprovado
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pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrucdo procedeu a analise dos atos praticados nesta primeira fase
opinando pela irregularidade e ilegalidade dos mesmos, consoante Analise Conclusiva
ANA-22 |CE-7803/2014 (pega 27 - fls. 1/4).

O douto Ministério Publico de Contas adota a mesma linha de entendimento e exara o
r. Parecer PAR-MPC-GAB. 2 DR JOAOMJ-9252/2014 (peca 28 — fls. 1/2), opinando
pela ilegalidade e irregularidade de todo o processado, pugnando, ainda, pela aplicagédo
de multa a responsavel,

E a sintese do relatério.

Conclusos, examino 0s presentes autos uma vez que observados 0s pressupostos
processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, inciso II, alinea “b”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O procedimento licitatdrio realizado na modalidade de Pregdo Presencial n® 011/2012
foi instaurado visando a dar suporte juridico as futuras contratacGes destinadas a
atender as demandas com gas de cozinha e agua mineral proveniente das diversas
unidades do Municipio de Agua Clara/MS.

No curso da instrucdo processual, o0 Corpo Técnico constatou a auséncia dos seguintes
documentos (peca 19 — fl, 1), verbis:

a) A falta da cdpia da justificativa e da autorizacdo emitida pela autoridade
competente;

b) Afalta da dotacdo orcamentaria;
c) Afalta da copia do Ato de Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio do ano
de 2012, pois 0 Ato que consta nos autos é do ano de 2006, e a licitacdo foi feita no

ano de 2012;

d) A falta da publicacdo do Edital.
Omisso o Ordenador de Despesas aos defeitos entdo verificados, consoante despacho
(peca 26), o Corpo Técnico elabora a Anélise considerando ilegal e irregular em todo o
seu processamento, nos seguintes termos, (peca 27 — fl. 68), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do
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procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n® 011/2012 realizado pelo
Municipio de Agua Clara - MS nos termos do inciso I11, do art.59 cc. o inciso
IV do art. 42, ambos da Lei Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012 cc. o
inciso | do art.120 cc. o inciso Il do art. 122, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolu¢do Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013,
conforme descrito nos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.2 desta analise.

Examinando os autos verifico que assiste razdo ao Corpo Técnico quanto ao ndo
encaminhamento das pecas reclamadas, contudo, os elementos dos autos permitem
aferir tdo somente a ressalva em razédo do ndo encaminhamento das referidas pecas,
visto que ndo o conddo de comprometer todo o processado e o fago pelas seguintes
razdes:

a) A autorizacio estd acostada aos autos mediante o Anexo Unico ao Decreto n°
27/2006 (peca 5 — fl. 18) e devidamente submetida pelas autoridades
requisitantes (peca 2 — fl. 2) a autorizacdo do Senhor Prefeito Municipal;

b) A dotacdo orcamentéria estd prevista no corpo do Edital (peca 8 — fl. 16), cujo
valor estd expresso na peca 2;

c) O ato de nomeacdo Portaria n® 77/2006, equivocadamente ndo contém prazo de
validade, sendo que a Pregoeira é mesma pessoa ali consignada, qual seja, a
Senhora Maria Amélia da Silva Rodrigues; e,

d) A publicacdo do Edital em imprensa escrita pode ser relevada tendo em vista
que a licitacdo foi publicada no site do Municipio, via e-mail dplicitacdo-
ac@hotmail.com.

Diante dessas evidéncias tenho como razoavel considerar que tais defeitos nao
conduzem a irregularidade, mas tdo somente a ressalva, nos termos do art. 59, inciso I,
da Lei Complementar n°® 160/2012.

Na mesma linha de entendimento do Corpo Técnico o douto Ministério Publico de
Contas pugna pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio em apreco,
além da aplicacdo de multa a autoridade responsavel, mediante a seguinte diccdo (peca
28 - fls. 2), verbis:

Corroborando com a andlise da 22 Inspetoria de Controle Externo, entende
esta Procuradoria de Contas que a documentagdo encaminhada, relativa a 12
fase, ndo esta de acordo com o que exige a legislacdo pertinente.
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A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento
licitatorio, com lastro nas disposi¢Bes insculpidas no artigo 120, inciso
I

c/c 122, inciso 11, ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 076 de 11 de
dezembro de 2013.

Il — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com
grave infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso 1X c/c artigo
44, 1, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.

Examinando os presentes autos em todo o seu contexto, entendo assistir razdo em parte
ao Corpo Técnico e, por extensdo, com a devida ao eminente Procurador de Contas, e
o faco por considerar que o contexto dos autos permitem aferir que os procedimentos
exigidos pela legislagdo foram cumpridos, restando, tdo somente a omissdo do
Ordenador de Despesas quanto ao motivo do ndo encaminhamento das copias
reclamadas no curso da instrucdo processual elencadas nos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 da
Analise Processual ANP-281CE-9682/2013 (peca 19), fato que enseja a ressalva e a
aplicacdo da multa, conforme bem sugere o eminente Procurador de Contas.

Diante do exposto, acolho em parte o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e 0
Parecer do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no § 3°, inciso 1V, alinea

“a” do art. 10 ¢/c o art. 70 do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa
TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 - pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°® 011/2012 (peca 8 - fls. 1/17),
instaurado pelo Municipio de Agua Clara/MS, CNPJ/MF n° 03.184.066/0001-77, por
seu Pregoeiro Oficial devidamente autorizado pelo Prefeito Municipal, Senhor
Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n°® 205.728.671-15, como unidade licitante,
porquanto realizado em conformidade com a legislacdo pertinente, constituindo a
ressalva em razdo do ndo encaminhamento dos documentos reclamados pelo Corpo
Técnico, nos termos do art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.
171, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS, imputada ao
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Ordenador de Despesas, Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-
15, por grave infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento dos
documentos reclamados na Andlise Processual ANP-281CE/9683/2012, com
fundamento no art. 44, inciso I, paragrafo unico e art. 45, inciso I, todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 172, inciso I, alinea “b”, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o Senhor Edvaldo Alves de
Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15, efetue o recolhimento da multa imposta em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, inciso
VI, § 1° incisos | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, em igual prazo,
promova a comprovacéo do recolhimento nestes autos, sob pena de cobranca judicial;

4 - pela recomendacdo ao atual Ordenador de Despesas no sentido de que esta
autoridade adote providéncias administrativas visando a melhor instrucdo dos
processos a fim de que tais defeitos ndo venham a causar prejuizo ao exercicio das
atribuicdes constitucionais de apreciacdo dos atos sujeitos ao controle externo
conforme definidos nas instrucdes vigentes, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012;

5 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o0
acompanhamento da contratacdo dele derivada, nos termos do disposto no art. 120,
inciso Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

6 — E a decisfo.

7 — Publique-se, nos termos do art. 50, incisos | e Il, da Lei Complementar n°

160/2012 c/c o art. 70, § 3° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS 76/2013.

Campo Grande/MS, 01 de setembro de 2014.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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