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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1630/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1895/2013
PROTOCOLO : 1407848
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : JOSE DONIZETE FERREIRA FREITAS E CARLOS AUGUSTO DA
SILVA
INTERESSADO : MARCELO FERREIRA E SILVA-ME
VALOR :R$ 79.040,00
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

TRANSPORTE ESCOLAR - PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - NAO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS - AUSENCIA DE RESPOSTA A
INTIMACAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial é regular por estar
instruido com os documentos exigidos, 0s quais demonstram que foram observadas
as prescri¢des legais e as normas regulamentares.

A formalizacdo do contrato administrativo € irregular ao estar constatado o néo
encaminhamento do comprovante de publicacdo do seu extrato na imprensa oficial e
documento e apdlice de seguro de passageiros, com placa do veiculo segurado, o que
caracteriza infracdo e enseja a aplicacdo de multa.

O nao atendimento de determinacdo através de diligéncia realizada enseja aplicagédo
de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 28 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregado Presencial n°® 032/2008, e a
irregularidade da Formalizagdo do Contrato Administrativo n® 151/2008, celebrado
entre 0 Municipio de Cassilandia e a empresa Marcelo Ferreira e Silva - ME, e
aplicar multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. José Donizete Ferreira de
Freitas, por grave infracdo a norma legal, representada pelo ndo encaminhamento
de documentos e multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Carlos Augusto da
Silva por nao ter atendido determinacao através de diligéncia realizada, concedendo
o prazo de 60 (sessenta) dias, para que os responsaveis efetuem o recolhimento da
multa imposta em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a comprovagao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 28 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°® 151/2008
(peca 16), oriundo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°
032/2008, estando este sob analise, conjuntamente com a formalizagédo contratual,
firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n° 03.342.920/0001-
86, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. José Donizete Ferreira
Freitas, CPF n° 086.340.841-91, como Contratante, e a empresa MARCELO
FERREIRA E SILVA - ME, CNPJ/MF n° 09.662.466/0001-27, representada neste
ato pelo Sr. Marcelo Ferreira e Silva, CPF n°® 007.289.709-02, como Contratada,
conforme competéncia estabelecida pelo artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, artigo 21, 1, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c os
artigos 13, Il, “a@”, 120, 1, “a”, e 121, |, “a@”, e ll, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacao visa a prestacdo de servicos de transporte
escolar da zona rural e urbana, matriculados na rede publica de ensino para o ano
letivo de 2008, sendo estimados trés (03) dias no periodo diurno e 05 (cinco) dias no
periodo noturno, totalizando aproximadamente 100 (cem) dias, com o contrato no
valor de R$ 79.040,00 (setenta e nove mil e quarenta reais) e prazo de vigéncia esta
estimado em 100 (cem) dias letivos, contados a partir da assinatura do Contrato em
06/08/08 término provavel em 31/12/2008, podendo ser prorrogado mediante acordo
entre as partes, observada a legislacéo pertinente, e a necessidade da prorrogagéao,
devidamente justificadas nos termos da legislagédo em vigor, conforme Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracdes e atualizacbes da Lei Federal n°
8.883, de 08 de junho de 1994.

Em sua analise-ANA-2ICE-15130/2015 (peca 28), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, através da analise processual n° 3416/2013 (peca 18),
sugeriu a remessa de documentos ausentes aos autos, tais como: a cépia do extrato
do contrato devidamente publicado na Imprensa Oficial, da Nota de Empenho e da
relacdo nominal de alunos de cada linha, com sua faixa etaria e da apdlice de
seguro de passageiros, contendo a placa do veiculo segurado, objeto de intimacoes,
onde se manifestou pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério na
modalidade Pregédo Presencial n® 032/2008, nos termos do artigo 59, I, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 121, Il e IV, “@”, do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/2013, tendo em vista a
observancia dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR—-MPC — GAB.6 DR.JAC-6104/2016 (peca 29), opinou pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagédo contratual,
nos termos do artigo 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/12, c/c o artigo 120, | e I,
da Resolucdo Normativa n°® 076/13 e aplicacdo de multa ao gestor, por infracdo a
norma legal e regimental, nos termos do artigo 42, Il, e IV, da Lei Complementar n°
160/12.
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Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

Cumpridos o0s pressupostos processuais, estando regularmente instruido,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, Il, “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cao Normativa n® 76/2013.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa na apreciacdo do Procedimento
Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 032/2008 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 151/2008.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisao
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgao colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, I, combinado com o artigo 13, I, do
Regimento Interno.

O responsavel a época do fato (Prefeito Municipal — Sr. José Donizete Ferreira
Freitas) foi intimado, através dos termos de intimacao INT - 5445/2014 (peca 19) e
INT — 5446/2014 (peca 20) e o responsavel a época da intimacéo, Prefeito Municipal
— Sr. Carlos Augusto da Silva), para que apresentassem a copia do extrato do
contrato devidamente publicado na Imprensa Oficial, da Nota de Empenho e da
relagdo nominal de alunos de cada linha, com sua faixa etaria e da apdlice de
seguro de passageiros, contendo a placa do veiculo segurado.

No entanto, somente o responsavel a época do fato, Sr. José Donizete Ferreira
Freitas respondeu a intimacdo, e decorreu 0 prazo para resposta da segunda
intimacdo (DSP-G.ICN-3258/2015-peca 27), sendo remetida somente a nota de
empenho a esta Corte de Contas dos documentos solicitados, e 0s demais
restauram ausentes, quedando-se inertes 0s responsaveis mencionados.

Ao reapreciar o feito, o Corpo Técnico concluiu pela regularidade e legalidade
do procedimento licitatério e irregularidade e ilegalidadade da formalizacéo
contratual, nos seguintes termos (peca 28), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério Pregdo Presencial n® 032/2008 realizado pelo Municipio de
Cassilandia/MS (CNPJ n° 03.342.920/0001-06), nos termos do inciso | do art. 59
da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art.
121 do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que regem a matéria
analisada. Concluimos ainda pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 151/2008 celebrado entre o Municipio de
Cassilandia/MS (CNPJ n° 03.342.920/0001-06) e a empresa Marcelo Ferreira e
Silva - me (CNPJ n° 09.662.466/0001-27), sendo: a) em razdo da impropriedade
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descrita no subitem 3.4, ocorrida durante a gestdao do Ex-Prefeito Municipal,
Senhor José Donizete Ferreira de Freitas, inscrito no CPF sob o n° 086.340.841-
91, nos termos do inciso Il do art. 59, cc. os incisos IV e IX do art. 42, ambos da
Lei Complementar n° 160 de 02 de janeiro de 2012, cc. o inciso Il e a alinea “a”
do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno do TC/MS, aprovado pela
Resolucdo Normativa n°® 76 de 11 de dezembro de 2013; b) em razdo da
sonegacao de documentos pelo atual Prefeito Municipal, Senhor Carlos Augusto
da Silva, inscrito no CPF sob o n°® 083.666.928-25, nos termos do inciso IV do
art. 42 da Lei Complementar n® 160 de 02 de janeiro de 2012, cc. oinciso Il e a

alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno do TC/MS, aprovado
pela Resolugdo Normativa n°® 76 de 11 de dezembro de 2013.”

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, pugna pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo contratual,
consoante o r. Parecer (peca 29), assim redigido, in verbis:

“Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 11,
Il da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote 0 seguinte
julgamento: 1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da
formalizag&o contratual, nos termos do art. 59, Ill da LC n. 160/12 c/c art. 120, | e
Il da Resolugdo Normativa n. 076/13; 2 — pela aplicacdo de multa ao gestor, por
infracdo a norma legal e regimental, nos termos do art. 42, Il e IV da LC n.
160/12; 3 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na
forma regimental.”

Diante dos elementos trazidos aos autos, com a devida vénia, as auséncias
dos referidos documentos (cépia extrato do contrato devidamente publicado na
imprensa oficial e documento e apdlice de seguro de passageiros, contendo a placa
do veiculo segurado) para atender o que determina a redacdo do artigo 61,
Paragrafo anico, da Lei Federal n° 8.666/93, e o item 2.5.3.7 do Termo de
Cooperacdo Mutua n® 001/2006, respectivamente, apesar dos ordenadores terem
sido devidamente intimados para tanto, razdo pela qual, permanecem as
impropriedades, conduz ao raciocinio pela irregularidade e ilegalidade tdo somente
da segunda fase processual (formalizacdo do contrato) da referida contratacao
publica, em descumprimento contumaz aos dispositivos citados, além da Instrucéo
Normativa TCE/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011, apta a nortear a
documentacéo exigida quanto a contratacéo realizada.

DISPOSITIVO
VOTO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n® 032/2008, no Contrato Administrativo n® 151/2008,
firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n° 03.342.920/0001-
86, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. José Donizete Ferreira
Freitas, CPF n°® 086.340.841-91, e a empresa MARCELO FERREIRA E SILVA - ME,
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CNPJ/MF n° 09.662.466/0001-27, representada neste ato pelo Sr. Marcelo Ferreira e
Silva, CPF n° 007.289.709-02, como Contratada, com fundamento no artigo 21, I, e
artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 171 da Resolugéao
Normativa n°® 76/2013;

2 — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da Formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 151/2008, firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS,
CNPJ/MF n° 03.342.920/0001-86, neste ato representado pelo Prefeito Municipal,
Sr. José Donizete Ferreira Freitas, CPF n° 086.340.841-91, e a empresa MARCELO
FERREIRA E SILVA - ME, CNPJ/MF n° 09.662.466/0001-27, representada neste
ato pelo Sr. Marcelo Ferreira e Silva, CPF n° 007.289.709-02, como Contratada,
devido o ndo encaminhamento do comprovante de publicacdo do extrato do contrato
na imprensa oficial do municipio, impropriedade que infringiu o artigo 61, Paragrafo
anico, da Lei Federal n° 8.666/93 e documento e apolice de seguro de passageiros,
contendo a placa do veiculo segurado, impropriedade que descumpriu o item 2.5.3.7
do Termo de Cooperacdo Muatua n° 001/2006, documentos obrigatérios para a

correta formalizacdo, nos termos do artigo 21, Il, e artigo 59, Ill, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 172, |, “b”, da Resolugdo Normativa n°
76/2013;

3 - Pela aplicagdo de multa no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS para o
responsavel, Sr. José Donizete Ferreira de Freitas, CPF n° 086.340.841-91, Prefeito
a época do Municipio de Cassilandia/MS, pelas infringéncias acima relatadas, nos
termos do artigo 42, “caput” e IX, artigo 44, | e artigo 45, |, todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, c/c o artigo 172, I, “b”", da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — Pela aplicacdo de multa no valor total de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Carlos Augusto da Silva, CPF n° 083.666.928-25, Prefeito do Municipio de
Cassilandia/MS a época da intimacao, pelo fato de ndo ter atendido determinacéo
através de diligéncia realizada pelo Conselheiro-Relator do feito, nos termos do
artigo 42, “caput” e 1V, artigo 44, | e artigo 45, |, todos da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, c/c o artigo 172, |, “b”, da Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 - Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para os responsaveis
acima citados (itens 3 e 4) efetuarem o recolhimento das multas consignadas nos
referidos itens em favor do Fundo Especial de Modernizagcéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a comprovagao nos autos,
com fundamento no artigo 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 172, §
1°, 1 e ll, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

6 — ApOs transito em julgado, pelo retorno destes autos a 22 ICE para que
aguarde a fase seguinte, nos termos do artigo 84, Paragrafo unico, I, “a” combinado
com o artigo 120, 8§ 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa

TC/MS n° 76/2013;
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7 - Pela comunicacdo e intimacdo do resultado deste julgamento aos
interessados, em conformidade com o artigo 50, I, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 99 do Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade procedimento licitatério na modalidade pregéo presencial e a
irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo, com aplicacdo de multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 28 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC-MSS/ARP
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