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ACORDAO - ACO00 - 1173/2023

PROCESSO TC/MS : TC/23185/2017

PROTOCOLO : 1858003

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE VICENTINA

JURISDICIONADOS : 1- HELIO TOSHIITI SATO
2- ELENICE BIAGI DE AMORIM BARROS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ORCAMENTO — DEMONS-
TRACOES CONTABEIS — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL — IDENTIFI-
CACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO — AUSENCIA DE LEIS
QUE AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — PARECER ASSINADO POR MEMBROS
DIVERGENCIA DO ATO DE NOMEAGAO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO.

E declarada regular com ressalva a prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposic¢des dos arts. 21, II, e 59, II, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, em razdo do atendimento a legislagéo aplicavel & matéria e da identificagéo
de falhas que n&do ocasionaram prejuizo a andlise e ndo geraram distorgbes nas
demonstra¢cBes contabeis, as quais resultam na recomendacao cabivel ao responsavel;
sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacado de contas anual de gestao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Vicentina, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Elenice Biagi de Amorim Barros, ex-Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
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do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento na regra do art.
59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem
sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias para: sempre remeter, a esta
Corte; 1. a Lei que Autoriza a Abertura de Créditos Adicionais, acompanhada do res-
pectivo Demonstrativo e copia dos Decretos de Abertura dos Créditos Adicionais, em
atencido ao disposto no Anexo I, item 2.2.1, “B”, subitens 12 e 14, da Resolugao
TC/MS n° 88/2018 (atualmente em vigor); 2. e 0 parecer do Conselho Municipal assi-
nado por todos os membros, em consonancia com as pessoas relacionadas no res-
pectivo Ato de Nomeacéao, observado o disposto no Anexo I, item 2.2.1, “B”, subitens
31 e 32, da Resolugao TC/MS n° 88/2018 (atualmente em vigor); € intimar o(s) interes-
sado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugédo
TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vicentina, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, encaminhada a esta Corte de Contas fora do prazo regimental
estabelecido.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG/CCM)
expediu a Analise ANA DFCGG/CCM 2375/2019, concluindo que a prestacdo de
contas anual de gestdao em tela ndo reune condi¢des favoraveis para obter aprovagao
(p¢. 45, fls. 86-99).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, por meio do
Parecer PAR GACS LLRP 9115/2019, opinou pela declaragdo de irregularidade da
presente prestagao de contas anuais de gestao (p¢. 47, fls. 101-111).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados aos jurisdicionados (fls.
116-117, 120), que apresentaram justificativas e documentos para compor a instru¢ao
processual as fls. 124-228.

Os autos foram reavaliados pela DFCGG/CCM, a qual concluiu que a prestacao
de contas esta em conformidade, com os aspectos relevantes e os critérios aplicados,
ressalvados os achados parcialmente sanados (ANA DFCGG/CCM - p¢. 71, fls. 230-
240).

A Auditoria, por seu turno, divergiu da concluséo exarada pela unidade de auxilio
técnico e manteve o entendimento pela irregularidade das contas anuais de gestao
(PAR GACS LLRP 2869/2021 — p¢. 73, fls. 242-248).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Con-
tas que, por meio do Parecer PAR 42PRC 5434/2021, opinou pela adoc¢éo do seguinte
julgamento (p¢. 74, fls. 249-252):

| — pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vicentina-
MS, relativas ao exercicio de 2016, prestada pelo senhor Hélio Toshiiti Sato, Pre-
feito Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento do Artigo 42, caput e inciso
VIIl, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicagdo de multa ao responséavel, com fulcro no artigo 44, inciso |, e
artigo 46, ambos da Lei Complementar n® 160/2012;

[l — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgdo no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendacédo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de ela-
boracdo de notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contébeis; (...)
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E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n° 425/2015', autorizou despesa orcamentaria na
ordem de R$ 128.000,00, para operacionalizacdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente de Vicentina, no exercicio de 2016.

No decorrer da execugdao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados as fls. 198-212, de modo que a despesa autorizada final ndo foi
alterada (fls. 21 e 25-27). Nesse sentido, restaram atendidas as determinagbes dos
artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 17, fls.
25-27), Balango Financeiro (BF) (p¢. 18, fls. 28-30), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 19,
fls. 31-32), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢. 20, fls. 33-34),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 21, fl. 35) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (pg. 22, fls. 36-37).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢oes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

No curso da instrugdo processual, a DFCGG/CCM e a Auditoria identificaram
irregularidades na prestacédo de contas anual de gestado do Fundo Municipal dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente de Vicentina, conforme a seguir disposto:

1 Disponivel nas fls. 68-77, do TC/4577/2016.
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1. aremessa da Prestacdo de Contas do Fundo em analise ocorreu de forma
intempestiva nos termos da legislagdo pertinente (ltem 2.1 da ANA - DFCGG -
2375/2019 e item 2.1 do PAR-GACS LLRP - 9115/2019);

2. auséncia de Leis que autorizam a Abertura de Créditos Adicionais e Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais (Item 2.2 da ANA - DFCGG - 2375/2019 e item
2.2.2.a do PAR-GACS LLRP - 9115/2019);

3. auséncia de Lei de criacdo do Fundo (item 2.2.2.b do PAR-GACS LLRP -
9115/2019);

4. auséncia do Ato de Nomeagdo dos Membros do Conselho Municipal do
Fundo em analise (ltem 2.2 da ANA - DFCGG - 2375/2019 e item 2.2.2.c do PAR-
GACS LLRP - 9115/2019);

5. auséncia do Demonstrativo Sintético da Movimentagcdo de Bens Patrimoni-
ais (Iltem 2.2 da ANA - DFCGG - 2375/2019);

6. registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcia entre os De-
monstrativos: Os valores registrados no Balango Or¢gamentario n&o correspondem
aos valores constantes no Demonstrativo Balango Financeiro (Item 4.2.1 da ANA -
DFCGG - 2375/2019);

7. regqistros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcia entre os De-
monstrativos: Nao foram demonstrados os valores referentes a coluna do exercicio
anterior (Item 4.2.2 da ANA - DFCGG - 2375/2019);

8. registros contabeis incorretos, implicando em inconsisténcia entre os De-
monstrativos: Auséncia de registros contabeis referentes ao exercicio anterior do
Anexo 18 - Demonstra¢ao do Fluxo de caixa (Item 4.2.5 da ANA - DFCGG - 2375/2019
e do PAR-GACS LLRP - 9115/2019).

9. nao foi localizada a remessa da prestacédo de contas do Fundo da Crianca e
do Adolescente do municipio de Vicentina referente ao exercicio de 2015 (ltem 5 da
ANA - DFCGG - 2375/2019 e do PAR-GACS LLRP - 9115/2019);

10. deixar de dar ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
ao publico, das informacgdes referentes a execugao das despesas (Item 8.1.b da ANA
- DFCGG - 2375/2019)

Apos a documentacgao aportada nos autos pelo atual gestor (fls. 124-228), a Di-
visdo técnica considerou sanada a maior parte das irregularidades acima descritas,
com excegao daquelas indicadas nos itens 1, 2, 4 e 8. No entanto, entende que tais
falhas foram parcialmente atendidas e ndo obstam a aprovagdo com ressalva das
contas de gestdo em tela (fls. 230-240).

A Auditoria dessa Corte corroborou em parte o entendimento da unidade de au-
xilio técnico, pois, no que tange o item 8, argumenta que a irregularidade nao foi sa-
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nada, visto que a exigéncia de evidenciagao dos saldos na Coluna do Exercicio Ante-
rior se faz em razdo dos padrdes estabelecidos pela NBCASP 16.6 — DAS DEMONS-
TRACOES CONTABEIS (Resolugdo CFC n° 1.133/2008 — item 07) e 0 MCASP vi-
gente para o exercicio (fls. 242-248).

Tudo considerado, passo ao julgamento da matéria.

No referente ao apontamento relacionado no item 2 retro, adoto como razdes de
decidir as fundamentagdes dos 6rgaos de apoio, haja vista que o gestor deixou de
encaminhar a Lei que Autoriza a Abertura de Créditos Adicionais ou, ainda, a Lei (mu-
nicipal) n® 425/2015 (Lei Orgamentaria Anual), onde consta a permissao para abertura
dos créditos adicionais, em desacordo com o item 3.1, B, subitem 22, da Instrucéo
Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente a época).

Além disso, concernente ao item 4, embora tenha sido remetido o Ato de Nome-
agao dos Membros do Conselho Municipal do Fundo (fls. 183-184), de fato ha diver-
géncia entre os membros que constam nomeados no citado documento e aqueles que
assinaram o Parecer do Conselho Municipal (fls. 45-46).

Como exemplo, percebe-se que a Sr? Regiane Aparecida Castilho Vasconcelos
e a Sr? Maria Clarindo da Silva, embora subscritoras do aludido parecer, ndo foram
nomeadas como titulares ou suplentes, no Decreto n°® 029/2016, razéo pela qual ha
desconformidade com o item 3.1, B, subitem 23, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011 (vigente a época).

Conquanto as contas tenham sido encaminhadas com as falhas acima aborda-
das, observo que elas nao geraram distorgbes nas demonstragdes contabeis apre-
sentadas, razao pela qual entendo pela a expedicio de ressalva e recomendacao ao
gestor responsavel.

Prosseguindo ao exame dos registros contabeis, os 6rgaos de apoio identifica-
ram que no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa ndao houve o adequado
registro contabil referente ao exercicio anterior (fl. 36-37).

Em que pese o referido demonstrativo estar em desacordo com as disposicoes
da NBCASP e MCASP aplicaveis ao exercicio (2016), € preciso reconhecer que a
época as normas orientadoras com relagdo aos documentos de remessa obrigatéria
decorriam das disposi¢des da Instrucao Normativa n°® 35/2011, que, nos termos do
item 3.1, “B”, ndo exigia a apresentagcao do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Para 0 caso em comento mostra-se imperioso a aplicacéo do disposto no art. 24,
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42 — LINDB),
gue determina que a revisao da validade de ato, no &mbito da esfera administrativa e
controladora, deve levar em consideragéo as orientagfes gerais da época em que ele
foi produzido, como forma de se garantir seguranca juridica as condutas praticadas
pelos agentes publicos face a mutabilidade de normas e interpretacdes ao longo do
tempo:
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Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa cuja producéo
ja se houver completado levara em conta as orientacbes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se de-
clarem invalidas situa¢cGes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagfes gerais as interpretacdes e especi-
ficagBes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judi-
cial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica adminis-
trativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Nessa esteira, a interpretacdo dada a um dispositivo normativo por jurisprudén-
cia majoritaria ou por pratica administrativa reiterada é considerada orientacdo geral
e, como tal, fixa as regras quanto a deliberacdo acerca dos atos administrativos que
produziram efeitos com base nelas, na forma do art. 24, paragrafo tnico, da LINDB.

Destarte, entendo n&o subsistir a irregularidade suscitada pela Auditoria neste
tépico, pois, a época dos fatos, ndo havia imposi¢ao formal deste Tribunal quanto ao
preenchimento e encaminhamento do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, o qual so-
mente passou a ser exigido apds a publicagdo da Resolugédo TC/MS n° 54/2016, que
entrou em vigor apenas em 1° de janeiro de 2017. Consequentemente, ndo haveria
sequer os dados do exercicio anterior (2015) que pudessem ser mencionados na res-
pectiva coluna do demonstrativo do exercicio em referéncia (2016).

Finalmente com relacdo a remessa intempestiva dos documentos, independen-
temente do tempo de remessa, entendo que a aplicacdo da multa correspondente
deve ser dispensada, uma vez que a remessa posterior (dos documentos) possibilitou
a analise e julgamento das contas, atingindo, portanto, os objetivos constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacdo de contas anual de gestdao do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vicentina, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sr? Elenice Biagi de Amorim Barros,
ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos pratica-
dos pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para: sempre remeter, a esta Corte:
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1. a Lei que Autoriza a Abertura de Créditos Adicionais, acompanhada do
respectivo Demonstrativo e cépia dos Decretos de Abertura dos Créditos
Adicionais, em ateng¢ao ao disposto no Anexo Il, item 2.2.1, “B”, subitens 12 e
14, da Resolugdo TC/MS n° 88/2018 (atualmente em vigor);

2. 0 parecer do Conselho Municipal assinado por todos os membros, em
consonancia com as pessoas relacionadas no respectivo Ato de Nomeacao,
observado o disposto no Anexo I, item 2.2.1, “B”, subitens 31 e 32, da Resolucéao
TC/MS n° 88/2018 (atualmente em vigor);

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva a prestagao de contas anuais de gestao e
pela recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRMAM/PMS
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