[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 231/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06070/2017

PROTOCOLO : 1801083

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA
JURISDICIONADO : ELIZEU MATURANO NARCIZO

ADVOGADOS : WENDELL LIMA LOPES MEDEIROS — OAB/MS N° 8.935

CAROLINE PENTEADO SANTANA — OAB/MS N° 10.829
ALFREDO GONCALVES DEDE JUNIOR — OAB/DF N° 58.179
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— CLASSIFICACAO INDEVIDA DOS EMPENHOS REFERENTES A CONTRIBUIGCAO
PATRONAL PARA O RPPS — REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVISAO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO AOS VEREADORES
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada irregular a prestacdo de contas anuais de gestdo, em decorréncia da
classificacdo indevida dos empenhos referentes a contribui¢cdo patronal para o RPPS,
da realizag&o de despesa sem previsdo na Lei Orcamentéaria Anual e do pagamento de
subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional, com fundamento nas regras dos
arts. 21, 11, 59, lll, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;
bem como aplicada a san¢é@o de multa ao responsavel pelas infracdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de
Douradina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo o Sr. Elizeu Maturano
Narcizo como Ex-Presidente da Camara, em decorréncia das seguintes
irregularidades: a) Classificacdo indevida dos empenhos referentes a contribuicao
patronal para o RPPS; b) Realizacdo de despesa sem previsdo na Lei Orcamentéria
Anual, tendo em vista que na Lei n. 468/2015 e nos seus posteriores decretos nao
houve a previsdo de dotacdes orcamentérias que possibilitasse o empenho das
despesas referente tanto para a contribuicdo patronal para o RPPS, como para os
servi¢os de consultoria; e ¢) pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite
constitucional, ou seja, o subsidio pago ao Presidente da Camara Municipal, Sr. Elizeu
Maturano Narciso, ultrapassou o limite legal e o limite constitucional. Além disso, o
subsidio pago ao 1° Secretario, Sr. Paulo César Ferreira da Silva, apesar de nao ter
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ultrapasso o limite constitucional, encontra-se acima do limite legal; dar como
fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21,
I, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n. 160, e os demais
fundamentos ja apontados em cada um dos topicos acima, sem prejuizo de eventual
verificagéo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; aplicar Sr.
Elizeu Maturano Narcizo, Ex-Presidente da Camara Municipal de Douradina, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160 de 2012, multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela
infracdo decorrente das irregularidades a que se referem os termos dispositivos do
inciso |, alineas “a” a “c”, deste voto; e fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da intimacdo para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto
nos arts. 99 e 185, § 1° 1| e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugcéo
TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Douradina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, que tem como
ordenador de despesa responsavel o Sr. Elizeu Maturano Narcizo, encaminhada de
forma tempestiva a este Tribunal.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios, expediu a Analise ANA- DFCGG
— 1423/2021 (pega 43, fls. 160-182), por meio da qual firmou o entendimento de que
a contas de gestdo ndo reunem condicbes técnicas para serem consideradas
regulares.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-4915/2021 (peca 45, fls. 184-202) opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput e incisos Il, V, VI e VIIl e 59, |ll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestao.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacdes previstas na Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, nos termos
do item 2.2.2 deste Parecer.

Posteriormente, ap0s a intimacdo dos jurisdicionados, a Coordenadoria de
Contas dos Municipios, expediu a Analise ANA- DFCGG - 3843/2023 (peca 81, fls.
279-286), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo néo
reanem condicdes técnicas para serem consideradas regulares.

Por fim, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, por
meio do Parecer PAR-12 PRC-7184/2023 (peca 84, fls. 289-292), no seguinte sentido:

Posso isso, esta Procuradoria de Contas, ratificando o parecer ja exarado nos
autos as fls. 203/208, opina no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas
adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisédo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo da Camara Municipal de Douradina/MS, relativas ao exercicio de 2016,
prestada pelo senhor Elizeu Maturano Narcizo, Vereador Presidente a época, haja
vista o ndo cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput, incisos Il, V e VIII, da Lei
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Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46
da Lei Complementar n° 160/2012;

lll — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendagado ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragdo de notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis;

V — pela impugnagao, com fulcro no artigo 61, |, da Lei Complementar n°
160/2012, o valor de R$ 18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), que devem ser
restituidos ao erario publico pelo senhor Elizeu Maturano Narciso, devidamente
corrigido e comprovado nos presentes autos em prazo a ser determinado pelo
Relator, referente ao recebimento de subsidio acima do teto constitucional;

VI — pela impugnagao, com fulcro no artigo 61, |, da Lei Complementar n°
160/2012, o valor de R$ 10.980,00 (dezoito mil e trezentos reais), que devem ser
restituidos ao erario publico pelo senhor Paulo César Ferreira da Silva,
devidamente corrigido e comprovado nos presentes autos em prazo a ser
determinado pelo Relator, referente ao recebimento de subsidio acima do limite
legal estabelecido pela Lei Municipal n. 417/2012;

VIl — pela comunicagdo ao Ministério Publico Estadual-MS acerca dos indicios
de crime de responsabilidade relatados neste parecer, relativos ao
descumprimento do Art. 29, inciso VI, “b” da Constituicdo Federal, relatado no item
2.6, para que r. instituicdo tome as medidas administrativas e/ou legais que julgar
pertinentes;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéao pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 468, de 15 de dezembro de 2015 (peca 15, fls. 32-
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36), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 1.020.800,00 para a
Camara Municipal de Douradina.

No decorrer da execucdo, ocorreram suplementacées com procedimentos de
reducdo do proprio orcamento que nao alteraram o total de despesa inicialmente
fixado no valor de R$ 1.020.800,00, conforme Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (peca 13, fl. 26).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

As demonstracbes sdo compostas por: Balanco Financeiro (BF) (peca 16, fls.
42-44), Balancgo Patrimonial (BP) (peca 17, fls. 45-46), Demonstragcédo das Variacoes
Patrimoniais (DVP) (peca 18, fls. 47-48) e Demonstrativo da Divida Flutuante (peca
19, fls. 49).

ACHADOS

No curso da instrucdo processual, a equipe técnica (peca 81, fls. 279-286) e o
Ministério Publico de Contas (peca 84, fls. 289-292) apontaram algumas
irregularidades, o que impediria a aprovacao das contas anuais Camara Municipal de
Douradina, relativa ao exercicio de 2016, assim sendo:

1. Classificacdo indevida dos empenhos referentes a contribuicao patronal para
o RPPS tendo sido parte registrada na modalidade de aplicacdo 90 (sendo o
correto a 91), e parte registrada no elemento de despesas 11 (sendo o correto o
13). Além disso, os empenhos referentes aos Servicos de Consultoria e
Assessoria foram indevidamente classificados no elemento de despesas 39,
sendo o correto o elemento 35, ferindo desta forma, o disposto na Lei Federal n®
4.320/1964, na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, além do disposto
no MCASP - 62 edigao, Parte Ill, item 4.4.1 (pecas 81 e 84, fls. 281 e 290);

2. Realizagao de despesa sem previsao na Lei Orgamentaria Anual, tendo em
vista que na Lei n. 468/2015 e nos seus posteriores decretos ndo houve a
previsao de dotacOes orcamentarias que possibilitasse 0 empenho das despesas
referente tanto para a contribuicao patronal para o RPPS, como para 0s servigos
de consultoria, vindo a ferir o disposto nos arts. 4 e 15 da Lei n. 4.320/64 (pecas
81 e 84, fls. 282 e 290);

3. Pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional, ou
seja, o subsidio pago ao Presidente da Camara Municipal, Sr. Elizeu Maturano
Narciso, ultrapassou o limite legal e o limite constitucional. Além disso, o subsidio
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pago ao 1° Secretario, Sr. Paulo César Ferreira da Silva, apesar de néo ter
ultrapasso o limite constitucional, encontra-se acima do limite legal, vindo a ferir
tanto o disposto no art. 29, VI, “a” da Constituicdo Federal de 1988, como
também o teor da Lei (municipal) n. 417/2012, sendo sugerido pelo Ministério
Publico de Contas a sua glosa de despesa (pec¢as 81 e 84, fls. 282-283 e 290);

4. Nao publicacdo dos Demonstrativos Contabeis, das receitas, despesas e dos
Anexos do RGF em meios eletronicos, vindo a ferir o disposto nos arts. 48, 48-A
e 55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000 (pecas 81 e 84, fls. 283-284 e 291);

5. publicacao intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF,
referentes ao 2° semestre dos quais foram publicados fora do prazo, vindo a ferir
o disposto no art. 55, §2° da Lei n. 101/2000 (pecas 81 e 84, fls. 284 e 291); e

6. Nao foram apresentadas Notas Explicativas referentes as demonstracdes
contabeis, ferindo o disposto no NBC T 16.6 (R1), no MCASP - 6° edicdo, Parte
I, item 5.6 e Parte V; IPC 00, fl. 21, NE 4. (pecas 81 e 84, fls. 285 e 291).

Sobre tais topicos acima opinados vejo que assiste parcial razao tanto a Auditoria
como ao nobre representante do Ministério Publico de Contas, da qual me valho dos
mesmos fundamentos |a expostos e aqui analisados.

Especificamente na questdo dos subsidios pagos a maior, tanto ao Presidente
da Camara Municipal como o subsidio pago ao 1° Secretario que embora nao tenha
ultrapassado o limite constitucional foi pago acima do limite legal, conforme ressaltado
no item “3”, observo que ambas irregularidades estariam configuradas pelos
fundamentos |4 expostos, mas sem qualquer glosa de despesa como sugerido pelo
Ministério Publico de Contas.

Digo que a sua impugnagéo nao teria cabimento, nem num como noutro caso,
por considerar que foram recebidos de boa-fé, além de seu carater alimentar,
conforme decisdes deste Tribunal: Acérdao — ACO0 -748/2023 proferido nos autos
TC/4358/2018, Acordao — ACO0 — 111/2022 proferido nos autos TC/3362/2013/001 e
Acordao ACO00 -57/2021, proferido nos autos TC/4552/2016, onde todas sé&o
favoraveis pela declaragdo de irregularidade com aplicagdo de multa, mas sem a
impugnacao de despesa.

Quanto a intempestividade da publicacdo dos Anexos do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, referente ao 2° semestre de 2016, em consulta ao TC/14840/2016,
observo o ndo cumprimento do prazo legal em 1 (um) dia (prazo legal: 30.1.2017 e
data da publicagdo 31.1.2017 — p¢.6). Contudo, entendo razoavel em afastar a
aplicagao de multa, recomendando que o atual responsavel, ou a quem sucedé-lo, se
atende quanto aos prazos legais de publicagao de documentos, principalmente quanto
aos demonstrativos do RGF.

No que concerne as questbes referentes tanto a ndo publicagcdo dos
demonstrativos contabeis, item “4”, como a matéria referente a auséncia de notas
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explicativas atinentes as demonstragbes contabeis, item “6” dos achados, tendo em
vista se tratarem de meros vicios de natureza formal, como tem decidido este Tribunal,
cito aqui alguns julgados: Acérddo -—ACO00-929/2023 proferido nos Autos
TC/2444/2019, Acordao — AC00-904/2023 proferido nos Autos TC/3305/2020 e
Acordao —AC00-969/2023, proferido nos Autos TC/3238/2023, recomendo que o atual
responsavel, ou a quem sucedé-lo, aperfeicoe o processo de elaboragao de notas
explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Douradina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo o Sr. Elizeu
Maturano Narcizo como Ex-Presidente da Camara, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

a) Classificagao indevida dos empenhos referentes a contribuicdo patronal para
o RPPS;

b) Realizagdo de despesa sem previsdo na Lei Orgcamentaria Anual, tendo em
vista que na Lei n. 468/2015 e nos seus posteriores decretos nao houve a previsao de
dotacbes orcamentarias que possibilitasse o empenho das despesas referente tanto
para a contribuicdo patronal para o RPPS, como para os servigos de consultoria; e

c) pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional, ou
seja, o subsidio pago ao Presidente da Camara Municipal, Sr. Elizeu Maturano
Narciso, ultrapassou o limite legal e o limite constitucional. Além disso, o subsidio pago
ao 1° Secretario, Sr. Paulo César Ferreira da Silva, apesar de nao ter ultrapasso o
limite constitucional, encontra-se acima do limite legal.

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, I, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual) n.
160, e os demais fundamentos ja apontados em cada um dos tépicos acima, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

lll — aplicar Sr. Elizeu Maturano Narcizo, Ex-Presidente da Camara Municipal
de Douradina, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa equivalente ao valor de 30
(trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente das irregularidades a que se referem os

[P TP ]

termos dispositivos do inciso |, alineas “a” a “c”, deste voto;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimagao para o
apenado pagar os valores das multas que |lhe foram infligidas e assinalar que o
pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagédo e
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Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e
185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de
2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestacao de contas anual de gestao e aplicar multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS / VAB
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