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RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTO AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. RECOMENDAGAO. INTIMACAO. OMISSAO DO RESPONSAVEL.
MULTA.

1. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos
dos arts. 21, I, e 59, I, da LC n. 160/2012 e art. 17, Il, a, 4, do RITCE/MS, em razao da
inexisténcia de distorcdes nas demonstracdes contabeis e da identificacdo de
impropriedades que, em relagao ao conjunto, ndo tém o condao de obstar a aprovacao,
0 que resulta na formulagao da recomendacao cabivel.

2. Aplica-se a multa ao responsavel por nao responder, sem causa justificada, a
intimacao desta Corte, nos termos dos arts. 42, |V, 44, |, paragrafo unico, e 45, |, da LC
n. 160/2012 c/c o art. 185, I, b, do RITCE/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Sra. Rita Helena de
Freitas Alves Fernandes (Gestora de Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - a época), como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, II,
c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, II, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; aplicar multa no valor de 15
(quinze) UFERMS a Sra. Rita Helena de Freitas Alves Fernandes (Gestora de
Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época), por nao ter respondido,
sem causa justificada, ao Termo de Intimagao (INT - G.FEK - 10643/2023, fl. 232),
infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, paragrafo unico, e art. 45, |,
todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento
Interno do TCE/MS; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c art. 185, §1°, | e Il, do Regimento Interno TCE/MS;
expedir a recomendagao ao atual responsavel pelo 6érgdo para que observe com
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maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, especialmente o
prazo de remessa das Contas de Gestao, o rol de documentos de remessa obrigatéria,
conforme Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, assim como a publicidade das notas
explicativas que sao de remessa obrigatoria; e comunicar o resultado do julgamento
ao interessado, nos termos do art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012 c/c
o art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdao de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade da Sra. Rita Helena de Freitas Alves Fernandes (Gestora
de Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época), conforme Cadastro
dos Responsaveis (fl. 03).

Num primeiro momento, a equipe técnica da Divis&o de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas dos Municipios, em exame da
matéria (ANA - DFCGG/CCM - 6066/2022, p¢. 39, fls. 209/221), manifestou-se nos
achados listados no quadro a seguir:

B G Achados SIIEEED Critério Evidéncias
Analise encontrada
Verificou-se que
nao foram Resolucéo
Auséncia de encaminhados ¢ o
encaminhamento de | todos os TCE/MS n
2.2.2. ; 88/2018, Anexo | Item 2.2.2
documentos de envio | documentos .
. I, item 2.2.1,
obrigatorio. constantes do ‘B
Manual de Pecas
Obrigatérios
Verificou-se que
Auséncia da nﬁglifc(:)e:?irans as NBC TSP 11 e | Comprovantes
4.4.7. | Publicacdo das Notas b L no MCASP — 82 | de Publicagéo
L Notas explicativas o
Explicativas : edicao —fls. 13-25
dos demonstrativos
contabeis

Conforme exposto nos autos, o ilustre Conselheiro Flavio Kayatt (relator original
do processo), determinou que se fizesse a intimagéo dos responsaveis (DESPACHO
DSP - G.FEK - 30662/2023, pgc. 43, fl. 230) de modo a assequrar_aos
jurisdicionados(as) a regular observancia aos principios constitucionais,
oportunizando o contraditério e a ampla defesa, bem como, esclarecer sobre as
impropriedades documentais apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de
Contas (DFCGG e MPC).

Tendo retornado os autos a area técnica especifica, esta procedeu o reexame
da matéria e apresentou o seu posicionamento através da Analise ANA - DFCGG/CCM
- 8841/2024 (pg. 55, fls. 249/251), conforme a seguir:

“Com base nos procedimentos realizados, esta Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento
Interno desta Corte, conclui que permanecem evidenciados, nos termos do
disposto no Quadro 02, apontamentos em desconformidade com os critérios
aplicados.” (grifo conforme o original)
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Finalmente o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela
adocgao do seguinte julgamento (PAR - 72PRC - 5225/2025 - pg. 58, fls. 254/259):

“l — julgue como CONTAS REGULARES COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de
Gestéo, do exercicio de 2020, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio
Pardo-MS, que tem como responsavel o Sr. Paulo Cesar Lima Silveira Junior, e Sra.
Rita Helena de Freitas Alves Fernandes, Secretaria Municipal a época, nos termos do
Art. 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018, pelos
motivos acima expostos, que caracterizam as infragdes previstas nos incisos Il, IV e V, do
artigo 42, da Lei Complementar n° 160/2012; Il - RECOMENDAR ao atual responsavel
pelo Orgao para que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragéo
Publica, especialmente o prazo de remessa das Contas de Gestao, o rol de documentos
de remessa obrigatéria, conforme Resolu¢cdo TCE/MS n° 88/2018, assim como a
publicidade das Notas Explicativas que sdo de remessa obrigatéria. 11l - COMUNICAR o
resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr. Rita Helena de Freitas Alves Fernandes
(Gestora de Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época).

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razdo pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, 1ll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestao ocorreu em 16/04/2021" (data de autuagao), portanto,
fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n° 88/2018, atualmente vigente (Anexo Il, ltem 2.2.1, letra A),
portanto, no caso em tela, a apresentagcao das contas apresenta-se intempestiva.

DO ORCAMENTO

A autorizacgéao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio de 2020 foi concedida através da Lei Municipal n°
1.168/2019, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 1.738.822,00 (Um milhao,
setecentos e trinta e oito mil, oitocentos e vinte e dois reais) e fixada despesa em igual
valor para a operacionalizagcao do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

1O prazo para remessa das prestagdes de contas anuais de governo e de gest&o foi prorrogado até o dia
15 de abril de 2021, conforme Resolugdo TCE-MS n° 143, de 30 de margo de 2021.
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No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orgamentaria em razao da abertura de créditos adicionais proporcionando a redugao
no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 532.250,00. Neste cenario, o
total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.738.822,00 foi alterado
para R$ 1.206.572,00, sendo, portanto, compativel com a importancia registrada tanto
no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 31), como no
Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 124/126).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 15, fls.
124/126), Balango Financeiro (BF) (p¢. 16, fls. 127/128), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
17, 129/130), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢. 18, fls. 131/132),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 19, fl. 133) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (p¢. 21, fls. 135/136) e Notas Explicativas (Ausente — fls. 13/25)

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢oes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os 6rgaos de apoio identificaram irregularidades na prestagao de contas anual
de gestdo do Fundo Municipal de Cultura de Aparecida do Taboado/MS, conforme a
seguir discriminado:

1.  Auséncia de encaminhamento de documentos de envio obrigatorio;
2. Auséncia da Publicacdo das Notas Explicativas.

Tal fato caracteriza a escrituragao das contas publicas de modo irregular, conduta
infracional tipificada no art. 42, inciso Il, da LO/TCE/MS.

Conforme exposto nos autos, o ilustre Conselheiro Flavio Kayatt (relator original
do processo), determinou que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO
DSP - G.FEK - 30662/2023, pg¢. 43, fl. 230) de modo a assegurar aos
jurisdicionados(as) a reqular_observancia aos principios constitucionais,
oportunizando o contraditério e a ampla defesa, bem como, esclarecer sobre as
impropriedades documentais apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de
Contas (DFCGG e MPC).

O contraditério e a ampla defesa foram garantidos a Sra. Jaqueline Pereira
Arimura (Secretaria Municipal - atual), de modo que a resposta foi apresentada dentro
do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, as
manifestagdes e documentos de fls. 237/245, os quais julgou necessarias para sanar
as irregularidades inicialmente apontadas.

Devidamente intimada nos termos Regimentais pelo relator original do processo
Cons. Flavio Kayatt (INT - G.FEK - n°® 10643/2023), a Sra. Rita Helena de Freitas Alves
Fernandes (Gestor do Fundo e Secretario Municipal de Assisténcia Social - a época),
nao compareceu aos autos do processo, e até a presente data a gestora ndo mais
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se manifestou sobre os autos.

Haja vista a inércia da responsavel, a qual deixou de comparecer ao processo,
dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi informado que a mesma nao atendeu ao objeto de intimagao conforme
Certificagdo emitida pelo Gabinete do Cons. Flavio Kayatt (Relator original do
processo) em 31.01.2024 (DESPACHO DSP - G. FEK - 1592/2024, fl. 246).

Os autos entdo foram encaminhados para area técnica especifica, para nova
analise dos documentos apresentados nos autos.

Apos o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisao de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG) expos em sua reanalise (ANA -
DFCGG/CCM - 8841/2024, fls. 249/251) que os novos documentos trazidos aos autos
foram capazes de sanar parcialmente as impropriedades, excec¢ao feita quanto
a nao manifestagao da gestora em relagao a publicagcao das Notas Explicativas
junto as Demonstragées Contabeis, e que, portanto, as Contas Anuais de Gestao
estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e em conformidade
com_as_exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
173/2020, Lei Federal n® 14.041/2020 e Resolugao TCE/MS n° 98/2018, conforme se
verifica no item 4 (REEXAME TECNICO) da respectiva analise.

Os autos, entdo foram encaminhados para o representante do Ministério Publico
de Contas emitir o seu parecer (PAR - 72 PRC - 5225/2025, p¢. 58, fls. 254/259), o
qual apds analisar os autos, corroborou com o posicionamento da equipe técnica
da DFCGG, ou seja, opinou pela apreciagao das contas como regulares com
ressalva. Concomitantemente, o irepresentante do MPC, corroborou com um
apontamento em relagdo a auséncia de publicidade de Notas Explicativas, as
quais sdo de remessa obrigatoria. Desta feita entende o MPC, mesmo que tenha
ocorrido a regularizacao parcial da falha documental apontada nos autos, permanece
a auséncia das Notas Explicativas, o que justifica Ressalva na aprovacao destas
Contas de Gestao.

Destarte, tendo em vista a inexisténcia de distorcbes nas demonstracdes
contabeis apresentadas, tenho que as impropriedades identificadas ndao tem o condao
de obstar a aprovagdo das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, de modo que a ressalva e a expedigcao
de recomendacéo ao atual gestor, para que nao incorra nas mesmas falhas, é medida
suficiente ao presente caso.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e no parecer ofertado pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagao de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade da Sra. Rita Helena de Freitas Alves Fernandes (Gestora de Fundo
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época), como CONTAS REGULARES
COM RESSALVA, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°®
160/2012 e art. 17, Il, letra “a”, Item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;
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2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 15 (quinze) UFERMS, a Sra. Rita
Helena de Freitas Alves Fernandes (Gestora de Fundo e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - a época), por nao ter respondido, sem causa justificada, ao
Termo de Intimagao (INT - G.FEK - 10643/2023, fl. 232), infringindo, assim, os
ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, § unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS;

4. Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Orgéo para que observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, especialmente
o prazo de remessa das Contas de Gestdo, o rol de documentos de remessa
obrigatéria, conforme Resolugao TCE/MS n° 88/2018, assim como a publicidade das
Notas Explicativas que sdo de remessa obrigatoria; e

5. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 55, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela aplicacdo de multa a responsavel e recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa E Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAS /| MRMAM
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