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| - EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2013. FUNDEB.
BALANCO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL, E
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EM DESACORDO
COM AS NORMAS CONTABEIS E LEGAIS. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. ENCAMINHAMENTO DE ARQUIVOS. RECOMENDACAO.

A Prestacdo de Contas de Gestdo apresenta inconsisténcia entre o total
da despesa executada do Balango Orcamentario encaminhado a esta Corte de
Contas e aquela apresentada no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada. No Balanco Financeiro verifica-se a diferenca entre a disponibilidade
financeira contabil e o saldo efetivamente existente na conta bancaria em 31 de
dezembro de 2013. Existéncia de diferenca de valores entre o total da Receita e
Despesa, bem como entre o total dos restos a pagar computados na receita
extraorcamentaria e aquele apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante.
Apuracdo do Saldo Patrimonial restou prejudicada em razdo da inconsisténcia
verificada na Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, que apurou Resultado
Patrimonial Deficitario e que resultaria erroneamente em Passivo Real a
Descoberto no Balanco Patrimonial. Constata-se na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais que a auséncia do registro contabil de Transferéncias Financeiras
Recebidas e Concedidas apresentadas no Balanco Financeiro, contribuiu para a
erronea apuracdo do Resultado Patrimonial. A auséncia desse registro que
contraria dispositivos da Lei n. 4.320/64. Contas irregulares. Aplicacdo de
multa. Determinacdo para encaminhamento dos arquivos do Sistema de Contas
Municipais. Recomendacédo para adocdo de medidas e observancia das normas
legais e contabeis.
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Il - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do Municipio de Nioaque/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade da Gestora Alzira
Claudia Faleiros de Souza S& Lima.

Em exame preliminar, a equipe técnica da 5% Inspetoria de Controle
Externo (ICE) constatou a auséncia de diversos documentos previstos na
INTC/MS n. 35/2011, sugerindo a intimacdo da Ordenadora de Despesas para o
envio da documentacdo pendente. Em resposta a intimacdo n. 11104/2014 (peca
24) foram encaminhados os documentos insertos a peca n. 31.

Na Analise Processual n. 12668/2014 (peca 32) a 5% ICE constatou
que ndo foram enviados a esta Corte de Contas os seguintes documentos obriga-
torios: Parecer e copia da Ata de aprovacao das contas pelo Conselho, bem co-
mo o comprovante de entrega dos arquivos do Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM. A analise do Corpo Teécnico constatou o atendimento das
prescricdes relativas ao FUNDEB, conforme a Lei n. 11.494/2007. Porém, apon-
tou incorregdes nos lancamentos contébeis, com reflexo na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais e no Balancgo Patrimonial do Fundo, sugerindo pela irre-
gularidade das contas, tendo em vista o ndo atendimento ao art. 104, da Lei n.
4.320/64, ao artigo 37, caput, da CF/88 c/c artigo 48, da Lei Complementar n°
101/2000 e inobservancia das normas regimentais do TCE/MS.

A Auditoria do Corpo Especial se manifestou através do Parecer n.
17170/2014 (peca 35), e acompanhando o posicionamento da Equipe Técnica
opinou pela irregularidade desta Prestacéo de Contas.

Remetido o Processo ao Ministério Pablico de Contas (MPC), este
emitiu o Parecer n® 19411/2014 (peca 37) relatando todo o processado e
acompanhando o entendimento do érgéo instrutivo e da Auditoria finalizou com
a opinido de que esta Corte julgue como irregular esta prestacdo de contas e
aplique multa ao Responsavel.

E o relatério.

11 -VOTOS
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Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

Verifico que foi remetida tempestivamente a prestacao de contas anual
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do Municipio de
Nioaque/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

Na andlise da presente Prestacdo de Contas restou comprovado o
cumprimento do limite minimo de 60% de gastos com profissionais do magiste-
rio da educacdo basica em efetivo exercicio na rede pablica, no montante de R$
4.822.022,35, conforme demonstrado na peca 14, em cumprimento ao art. 22 da
Lei Federal n. 11.494/2007, que assim disp0e:

Art. 22 Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

O Conselho Municipal do FUNDEB do Municipio de Nioaque/MS foi
instituido pela Lei n® 2.223/2007, com a finalidade de fazer o acompanhamento
da aplicagao dos recursos recebidos pelo Fundo, sendo seus membros nomeados
pelo Decreto n® 024/2011, alterado pelo Decreto n® 042/2014. Destaca-se que a
Gestora do FUNDEB e também membro do Conselho, na condicdo de
representante do Poder Executivo Municipal.

Contudo, ndo integrou esta prestacdo de contas o Parecer e as Atas das
reunides do Conselho realizadas no decorrer do exercicio. Ao ndo encaminhar o
Parecer sobre a aprovacdo ou a rejeicdo das contas pelo Conselho, o Fundo
descumpriu o art. 27 da Lei n. 11.494/2007, bem como o disposto no Anexo I,
Capitulo I, Secéo 11, item 2.3, B.4 da IN TC/MS n. 35/2011.

Também deixou de enviar os arquivos do Sistema de Controle de
Contas Municipais — SICOM, néo observando o disposto nos arts. 5° e 6° da IN
TC/MS n. 35/2011, que assim determina:

Art. 5° A remessa das informacOes e dados realizada pe-
lo SICOM deve atender as disposi¢es do Anexo Il desta
Instrucdo Normativa e 0s seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucéo
Normativa N° 40, de 12 de junho de 2013).

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remes-
sa das informacGes e dados relacionada aos Planos Pluria-
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nuais, as Leis de Diretrizes Orgamentarias e aos Orcamen-
tos Gerais dos Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de
cada més: a remessa das demais informaces e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realiza-
da pela rede mundial de computadores mediante a utiliza-
cdo de chave eletronica, criada pelo Tribunal, e senha de
livre escolha, apds cadastramento prévio e obrigatério.

()

8 3° A auséncia de atualizacdo de que trata 0 § 2° ndo é
fato oponivel as san¢des aplicadas pelo TCE/MS.

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Nioaque/MS — Lei n°
2.347, de 26/10/2012 — destinou ao FUNDEB créditos orcamentarios no
montante de R$ 7.035.047,61.

No exercicio foram abertos créditos adicionais, alterando o Or¢amento
do Fundo para o valor de R$ 7.851.256,61, conforme Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 14).

Balanco Orcamentario — Anexo 12

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
SOMA 7.035.047,61 6.976.691,76 58.355,85
DEFICIT 816.209,00 818.226,05 -2.017,05
TOTAL 7.851.256,61 7.794.917,81 56.338,80
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
SOMA 7.851.256,61 7.794.917,81 56.338,80
SUPERAVIT - - .
TOTAL 7.851.256,61 7.794.917,81 56.338,80

Nota: Valores da Execucéo da Despesa conforme Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n. 4.320/64.

O resultado orcamentario do exercicio foi deficitario em R$
818.226,05, no confronto entre as receitas realizadas no valor de R$
6.976.691,76 e a execucdo de despesas no total de R$ 7.794.917,81. Observa-se,
ainda, economia de despesas no montante de R$ 56.338,80.

Todavia, verifica-se inconsisténcia entre o total da despesa executada
de R$ 7.804.917,81 do Balango Orcamentario encaminhado a esta Corte de
Contas e aquela apresentada no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, no total de R$ 7.794.917,81 (peca 14).
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Balango Financeiro - Anexo 13

ESPECIFICACAO R$

1. RECEITA 16.757.750,02
1.1 - Orcamentaria 6.976.691,76
1.2 - Extraor¢camentaria 9.149.435,30
1.3 - Transferéncias Financeiras 628.112,60
1.4 - Saldo do Exercicio Anterior 3.510,36
2. DESPESA 16.756.966,23

2.1 - Orcamentaria 7.794.917,81

2.2 - Extraorcamentaria 7.771.228,06

2.3 - Transferéncias Financeiras 194.333,44
2.4 - Saldo para o Exercicio Seguinte 996.486,92

O Balanco Financeiro (peca 6) demonstra o Resultado Financeiro do
Exercicio. Esse calculo pode ser efetuado computando-se o saldo em espécie
para o exercicio seguinte menos o saldo em espécie do exercicio anterior. Cons-
tata-se que este calculo ficou prejudicado em razédo das inconsisténcias identifi-
cadas neste Demonstrativo Contabil.

Vrifica-se diferenca na ordem de R$ 795.686,82 entre a
disponibilidade financeira contabil de R$ 996.486,92 e o saldo efetivamente
existente na conta bancaria em 31 de dezembro de 2013, no valor de R$
200.800,10 (peca 2). A conciliacdo bancéaria (peca 2, f. 2/3 e 8) apresenta
pagamentos a serem contabilizados desde o més de marco de 2013, ndo
justificando apresentar no encerramento do exercicio tais valores a regularizar,
demonstrando um saldo de disponibilidade financeira incompativel com o saldo
efetivamente existente.

Outra impropriedade encontrada diz respeito a diferenca de valores
entre o total da Receita e Despesa, bem como entre o total dos restos a pagar
computados na receita extraorcamentaria e aquele apresentado no
Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 9).

ACO00 - G.RC - 683/2015 — P4agina 5 de 9



[
D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Balanco Patrimonial — Anexo 14

ATIVO PASSIVO

Ativo Financeiro 997.270,71|Passivo Financeiro 1.378.763,52
Disponivel 996.486,92 Restos a Pagar proc. 162.763,93
Realizavel 783,79 Restos a Pagar ndo proc. 295.184,78
Consignaces 920.814,81

Ativo Permanente 0[Passivo Permanente 0
Soma do Ativo Real 997.270,71|Soma do Passivo Real 1.378.763,52
Iizlsi?vzagg;o: II;“escobe rto 381.492,81 0
TOTAL DO ATIVO 1.378.763,52| TOTAL DO PASSIVO 1.378.763,52

O Balango Patrimonial (peca 31) demonstra Saldo Patrimonial
negativo de R$ 381.492,81, visto que a soma dos Ativos apresentam saldo
menor que a soma das obrigacOes exigiveis.

Destaca-se, porém, que a apuracdo do Saldo Patrimonial restou
prejudicada em razdo da inconsisténcia verificada na Demonstracdo das
Variagcdes Patrimoniais, que apurou Resultado Patrimonial Deficitario de R$
818.226,05, que resultaria erroneamente em Passivo Real a Descoberto de R$
815.271,97 no Balango Patrimonial.

Assim, constata-se na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
(anexo 15, peca 8) que a auséncia do registro contabil de Transferéncias
Financeiras Recebidas e Concedidas apresentadas no Balango Financeiro,
contribuiu para a erronea apuracdo do Resultado Patrimonial. A auséncia desse
registro contraria dispositivos da Lei n. 4.320/64:

Art. 100 As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucdo orcamentaria, bem
como as variagdes independentes dessa execucdo e as Su-
perveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constitui-
réo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
evidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio, resul-
tantes ou independentes da execucao orcamentaria, e indi-
caré o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balan¢o Patrimonial demonstraré:

V — O Saldo Patrimonial;

Dessa forma, as Demonstracdes Contabeis do FUNDEB do Municipio
de Nioaque/MS néo espelham com fidedignidade o Resultado Patrimonial e o
Saldo Patrimonial do exercicio financeiro examinado.
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Ainda que cumpridos os limites impostos no art. 22 da Lei n.
11.494/2007 (Lei do FUNDEB), a escrituracdo das contas de modo irregular
conduz a irregularidade das contas, conforme art. 42, V111 da LC n. 160/2012.

Quanto a transparéncia e publicidade da Prestacdo de Contas Anual,
constata-se que o gestor nao atendeu ao disposto no art. 48 da LC n. 101/2000 —
LRF, mediante o ndo encaminhamento do documento comprobatério da
publicacdo dos Balangos legalmente exigidos, incorrendo em infracdo prevista
no art. 42, V da LC n°® 160/2012.

Portanto, macula a presente prestacdo de contas a escrituracdo contabil
irregular, bem como a conduta descrita no art. 42, IV da LC n° 160/2012 diante
do ndo encaminhamento de documentos essenciais para a completa instrucéo
processual e apreciacdo das contas do exercicio de 2013, pela auséncia do
Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; do
ndo encaminhamento dos arquivos do SICOM,; e da auséncia de comprovagao
da publicacdo dos Balancos do Fundo.

Séo as razbes que fundamentam o voto.

Diante do exposto, mantendo-se assim todas as irregularidades acima
descritas, representando afronta aos dispositivos legais vigentes, acolho o
Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do Municipio de Nioaque/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade da Ex-Secretaria
Municipal de Educagdo, Alzira Claudia Faleiros de Souza S& Lima, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, pelas irregularidades fundamentadas anteriormente
e previstas no art. 42, incisos 1V, V e VIII da Lei Organica desta Corte de
Contas;

Il - Pela aplicagdo de MULTA no valor correspondente a 300 (trezen-
tas) UFERMS, responsabilizando a Ex-Secretaria Municipal de Educacéo, Alzi-
ra Claudia Faleiros de Souza Sa Lima, inscrita no CPF sob o n. 951.636.541-87,
nos termos do art. 45, | da LC n° 160/2012 e art. 170, I, do Regimento Interno
desta Corte de Contas e do art. 48 da LC n. 101/2000;
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111 - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da
data do recebimento da correspondéncia de ciéncia para o pagamento da multa
aplicada em favor do Fundo de Modernizacgédo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, nos termos dos arts. 54, 55 e 83 da Lei Complementar n°
160/2012, c/c art. 172, § 1°, incisos | e 11, da RN/TC/MS n° 76/2013, bem como
na esteira do que orienta o Provimento n. 3/2014 da Corregedoria Geral do

TCE/MS, em especial o artigo 1°, inciso Il;

IV - Pela DETERMINACAO ao Jurisdicionado que encaminhe a esta
Corte de Contas os arquivos do Sistema de Controle de Contas Municipais —
SICOM, nos termos dos arts. 5° e 6° da IN/TCMS n. 35/2011,

V - Pela RECOMENDAGCAO de que o Jurisdicionado adote medidas
visando prevenir a ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe com
maior rigor as normas legais, em especial as normas contabeis, que regem a
Administracdo Puablica, nos termos do art. 172, IV, “b”, da RN TC/MS n.
76/2013;

VI - Pela RECOMENDACAO de que na proxima Auditoria a ser
realizada no FUNDEB do Municipio de Nioaque seja verificada a efetividade do
exercicio das atribuicdes legais do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB na fiscalizacao da aplicacdo dos recursos na Educacao.

Conselheiro Iran Coelho das Neves: Com o relator
Conselheiro Jerson Domingos: Com o relator
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo: Com o relator

Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Serrano: Com o relator

IV — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a Presidén-
cia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na Sessdo Ordinéaria n. 06, de 29 de
abril de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, acordam em julgar
a Prestacdo de Contas de Gestédo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUN-
DEB, do Municipio de Nioaque/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
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sob a responsabilidade da Ex-Secretaria Municipal de Educacdo, Alzira Claudia
Faleiros de Souza Sa Lima, como CONTAS IRREGULARES; aplicar multa a
Ex-Secretaria Municipal de Educacédo, Alzira Claudia Faleiros de Souza S& Li-
ma no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, concedendo-lhe pra-
zo de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da correspondéncia de
ciéncia para o pagamento da multa aplicada em favor do Fundo de Moderniza-
cao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC; determinar ao Jurisdi-
cionado que encaminhe a esta Corte de Contas os arquivos do Sistema de Con-
trole de Contas Municipais — SICOM, nos termos dos arts. 5° e 6° da IN/TCMS
n. 35/2011; e recomendar ao Jurisdicionado que adote medidas visando preve-
nir a ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe com maior rigor as
normas legais, em especial as normas contabeis, que regem a Administracéo Pu-
blica. Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAQ: Aprovado,
por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.

Participaram ainda deste julgamento os Excelentissimos Conselheiros
Iran Coelho das Neves, Jerson Domingos, Osmar Domingues Jeronymo, e Mari-
sa Joaquina Monteiro Serrano, bem como o representante do Ministério Publico
de Contas, Procurador-Geral de Contas Dr. Jose Aédo Camilo.

Publique-se.

Campo Grande, 29 de abril de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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