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PROCESSO TC/MS : TC/2416/2018

PROTOCOLO 1890439

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO : THAIS REGINA DA SILVA CAVALHEIRO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS — ESCRITURAGAO DAS CONTAS DE MODO
IRREGULAR — INCONSISTENCIA NO QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO
DO ANEXO 14 - BALANGO PATRIMONIAL - ATOS POTENCIAIS ATIVOS
DIVERGENTE DO SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS - CONTAS
IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstra¢gbes Contédbeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de
recomendacao.

2. As prestacfes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o
parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de
Contas, descumprindo o art. 42, Il, da LC n. 160/2012.

3. O descumprimento dos artigos 105 e 106 da Lei Federal n. 4.320/1964 evidenciando
escrituracdo das contas de modo irregular impde o julgamento como contas irregulares e
sujeita o responsavel a multa, além da recomendacdo ao atual responsavel para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as
de natureza contdbil, providenciando a imediata regularizagéo das falhas verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 18 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo, exercicio de 2017, do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Porto Murtinho, responsabilidade da Sra. Thais Regina da Silva
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Calheiro, ex-Secretaria, como contas irregulares, pelo descumprimento dos artigos
105 e 106 da Lei Federal n. 4.320/1964; pela aplicagcao de multa a Sra. Thais
Regina da Silva Calheiro, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em
razdo das irregularidades supracitadas; pela determinagdo a que a citada
anteriormente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta
decisao, recolham a multa em favor do FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo,
sob pena de cobranga executiva judicial; e pela recomendagao ao atual
responsavel pelo Fundo Municipal de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Porto Murtinho, que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando para se repitam as
falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Porto Murtinho, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da
Senhora Thais Regina da Silva Calheiro, Secretaria a época, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e postado em 28/03/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 15339/2018 (f.
384/397) e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012 e alteragcbes e demais normas
regimentais.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 8167/2019 (f. 398/416), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatoérios e irregularidade:

¢ Nao foi enviado o Parecer do Conselho, somente a ata de reunido aprovando a
aplicagao dos recursos do FUNDEB, Lei 11.494/2007 (art. 27, paragrafo unico);

eErro de registro no Quadro das Contas de Compensagdo do Balango
Patrimonial, o montante dos Atos Potenciais Ativos (R$132.564,07) diverge do
Saldo dos Atos Potenciais Passivos (R$ 69.185,28).

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3442/2020 (f. 417/418), no
qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, sugerindo a intimagdo dos responsaveis
em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.
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1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo da ex-Secretaria Thais
Regina da Silva Calheiro, do ex-Prefeito Derlei Jodo Delevatti, para conhecimento
das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 14048/2020 (f. 419).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 7233/2020 (f. 439/443) e
observou que a prestacdo de contas nado estd em conformidade com os critérios
aplicaveis, devido (f. 440):
e Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento sobre as contas do
exercicio;

¢ Erro nos langamentos no quadro das contas de compensagao por nao terem
sido elaborados pelo método das partidas dobradas;

e Auséncia de Notas Explicativas para a realizagdo de despesas de exercicios
anteriores em montante significativo.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 12992/2020, f.
444/451, ressaltando a elaboragcédo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
e documentos encaminhados, foi relatado (f. 448/449):

e Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento sobre as contas do
exercicio - caracterizada a inobservancia aos preceitos do artigo n. 27, paragrafo
Unico, da Lei 11.494/2007;

¢ Erro de registro no quadro das contas de compensagao do Anexo 14 — Balango
Patrimonial. Atos Potenciais Ativos (R$132.564,07) diverge do Saldo dos Atos
Potenciais Passivos (R$ 69.185,28);

e Auséncia de notas explicativas que esclaregca os motivos para realizacdo de
despesas de exercicios anteriores em montante significativo.

Por fim, concluiu pela ratificagcdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagédo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
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Parecer n. 6759/2021, f. 452/456, no qual relatou a analise da equipe técnica e da
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo de Porto
Murtinho, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Thais
Regina da Silva Calheiro, ex-Secretaria.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O n&o encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
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conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal - na forma
disposta no Manual de Pegas Obrigatorias estabelecida no Manual de Pecgas
Obrigatérias estabelecida na Resolugéo n. 54/2016. De acordo com o texto legal, as
prestacdes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o
parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de
Contas, descumprindo o art. 42, Il, da LC n. 160/2012.

2.3 - Escrituragcao das contas de modo irregular — inconsisténcia no quadro
das contas de compensacado do Anexo 14 — Balango Patrimonial - Atos Potenciais
Ativos (R$132.564,07) divergente do Saldo dos Atos Potenciais Passivos (R$
69.185,28), em desacordo com o art. 42, inciso VIIl da LC n. 160/2012 e arts. 105 e
106 da lei 4.320/64.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagdo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria € do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestado, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao de Porto Murtinho, responsabilidade da
Senhora Thais Regina da Silva Calheiro, ex-Secretaria, como CONTAS
IRREGULARES, pelo descumprimento dos artigos 105 e 106 da Lei Federal n.
4.320/1964;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA & Senhora Thais Regina da Silva Calheiro,
ex-Secretaria, CPF n. 720.231.711-72, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em raz&o das
irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisado, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Porto Murtinho, que observe com maior rigor as
normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando para se repitam as falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel e recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

1 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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