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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1285/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06268/2017

PROTOCOLO : 1802735

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO HORIZONTE DO SUL
JURISDICIONADO : NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES

ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848;

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MU-
NICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS — AJUSTE
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO - QUITACAO.

A prestacao de contas anual de gestao é declarada regular ao estar instruida
com os documentos obrigatorios e revelar atendimento a legislagéo vigente,
cabendo ressalva quanto a auséncia das Notas Explicativas, diante da
justificativa apresentada pelo gestor, referente ao ajustamento do sistema de
contabilidade utilizado pelo Municipio a época, que resulta recomendagao para
que as futuras prestagdes de contas tragam as Notas Explicativas conforme a
legislagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 23 a 26 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Novo Horizonte do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Nilza
Ramos Ferreira Marques, prefeita a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei
Complementar n° 160/2012, com recomendacdo para que 0s ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de
contas a este Tribunal e quitagdo ao ordenador de despesa.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Saude de
Novo Horizonte do Sul/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2016,
constando como responsavel: a Sra. NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES,
prefeita a época

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - DFCGG - 3905/2019,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo nao reune condi¢coes favoraveis para obter aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR - GACS LLRP -
10409/2019, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do or-
gao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacao de multa, conforme PARECER PAR - 22 PRC - 5975/2020.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestao Orcamentaria

O orgamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 447/2015, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 4.521.518,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus va-
lores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO \ \ R$
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(+) Dotacao Inicial - 4.521.518,00
(+) Créditos Suplementares - 2.551.039,20
(-) Anulagdes das Dotacdes - (1.518.136,20)

(+) Excesso de Arrecadacgao -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 5.554.421,60

Fonte: Pecga 59, (fl. 928).

2.2 — Gestao Fiscal

Nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilida-
de na gestdo pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem ris-
cos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo Municipal de Saude de
Novo Horizonte do Sul/MS, esta assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 1.852.005,29
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 5.180.675,97
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - (3.328.670,68)

Fonte: Peca 6, (fls. 28-29).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o déficit
orcamentério de R$ 3.328.670,68, contudo, este foi compensado pelas Transferén-
cias Financeiras de R$ 3.962.159,46 constante no Balanco Financeiro, em atendi-
mento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestéo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos ad-
ministrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das atividades
financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao fi-
nanceira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANGCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade 482.062,18
(-) Restos a Pagar - 2.248,84
(-) Depdsitos - -
(-) Consignacgdes - -
(=) Resultado Financeiro - 479.813,34
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Fonte: Pecas 7, (fl. 107) e Pec¢a 17, (fl. 113).

No exercicio sub examine, a movimentac&o financeira do Orgdo apresentou re-
sultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 479.813,34.

2.4 — Aplicacéo em Ac¢Oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198, § 2°, inciso lll, da Constituicao Federal c/c art. 77, in-
ciso I, 88 1°, 3° e 4°, do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n° 141/2012,
art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de im-
postos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em acdes de servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicao, em especial:

a) A criacdo e destinagdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos se-
guintes recursos: IPTU, ITBI, ISSOQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM (art.
7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em ac¢bes e servigcos publicos de saude
autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art.
34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo Tri-
bunal, serda dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcéo local do SUS, para a
adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo Unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, § 2°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c art. 77, inciso 1ll, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado pela equipe
técnica, assim discriminado:

Quadro 4
APLICAGAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 15.304.067,97 100
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 2.295.610,19 15
Despesas aplicadas 3.292.155,72 21,51

Fonte: Peca 59, (fl. 929-930).

Portanto, os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exer-
cicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados, atingindo
21,51%.
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2.5 — Destaques

_Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos pe-
los Orgéos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de con-
tas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documen-
tos e informacdes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a ne-
cessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

Os gestores foram regularmente intimados por meio dos Termos de Intimacao
INT 2ICE 18667/18669 e 18694/201 (fls. 850-861) e se manifestaram nos autos (fls.
869-872 e 874-876), porém nem todas as irregularidades foram sanadas e o corpo
técnico concluiu pela irregularidade das contas.

Entretanto, devido as irregularidades apontadas e, em cumprimento ao art.
112, Il, da resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, novas intimac¢fes foram realizadas, nos
termos das INT — G.WNB — 7721/7722 e 7723/2020 (fls. 974-976), e 0s gestores se
manifestaram com novos documentos e justificativas (fls. 984-1003 e 1005-1009),
passamos ao exame:

2.5.1 - Relativo a Transparéncia Publica, sobre a consulta no site do municipio
(www.pmnhs.ms.gov.br), onde ndo havia algumas informacdes e relatorios sobre o
SUS, a gestora em sua resposta apresentou o site atualizado e com as informacdes
necessarias a consulta publica (fls. 985), por isso, entendo sanada esta improprie-
dade.

2.5.2 - Sobre a auséncia das Notas Explicativas, acolho a manifestacéo da ges-
tora, onde alega que, ao tempo da confeccdo dos demonstrativos contabeis, estava
sendo ajustado o sistema de contabilidade utilizado pelo Municipio de Novo Horizon-
te do Sul para que ao elaborar as DCAPS, fossem feitas e publicadas as Notas Ex-
plicativas, que s&o parte integrante das DCASP, cabendo, assim, ressalva com a
recomendacao para que as futuras prestagcdes de contas tragam as Notas Explicati-
vas conforme a legislagéo.

2.5.3 - No que tange a auséncia do Ato Legal autorizativo do cancelamento de
restos a pagar processados, a gestora enviou copia do Decreto n® 143/2016 e do
Decreto n° 145/2016 (fls. 995- 1002), que estabelecem normas relativas ao encer-
ramento do exercicio, sanando a irregularidade.

2.5.4 - Referente a divergéncia entre os dados do arquivo do leiaute do e Con-
tas do Anexo 18 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e o demonstrativo publicado,
em resposta, a gestora justificou-se e encaminhou novo Demonstrativo corrigido e
republicado (fls. 992-994); cabendo apenas ressaltar que as divergéncias ndo macu-
lam o resultado do exercicio, portanto entendo sanada a impropriedade.

Conclui-se, portanto, que a presente prestagdo de contas encontra apta a re-
ceber a aprovacéo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagédo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Novo Horizonte do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade da Sra. NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES,
prefeita a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais ado-
tem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devi-
damente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela QUITACAO & Ordenadora de Despesa, NILZA RAMOS FERREIRA
MARQUES, CPF: 312.512.261-91, para efeitos do art. 59, §1°, I, da Lei Complemen-
tar n°® 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas, com
recomendacao e quitacdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joé&o
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS/dssm
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