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DELIBERACAO ACO00 - 1524/2015

PROCESSO TC/MS : TC/18857/2013

PROTOCOLO : 1454983

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
RECORRENTE :WILSON CABRAL TAVARES

RELATOR : CONS. VALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE TERMO ADITIVO - JULGAMENTO DE
IRREGULARIDADE - MULTA — PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE — CONHECIMENTO — MERITO — APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS NAS RAZOES RECURSAIS - COMPROVACAO DE
REGULARIDADE — PROVIMENTO PARCIAL — MULTA MANTIDA EM PARTE.

E conhecido o recurso quando presentes os pressupostos de admissibilidade,
em especial prazo recursal, legitimidade da parte e cabimento.

As razbes recursais, que apresentam documentos e demonstram o0
saneamento das irregularidades, levam ao provimento parcial do recurso, para
declarar a regularidade da execucdao financeira, sendo a multa imposta mantida
em parte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de setembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer em preliminar, porque
tempestivo e cabivel, e no mérito dar parcial provimento ao Recurso Ordinario,
interposto pelo Senhor Wilson Cabral Tavares, Presidente da Agéncia Estadual de
Gestao de Empreendimentos — AGESUL, para reformar o item 2 da Decisao Simples
n° 380/2013 e declarar regular a execucao financeira do Contrato Administrativo n °
017/2007, celebrado entre a referida agéncia e a empresa Imporcate Comércio de
Pecas para Tratores Ltda., bem como excluir a multa constante no item 3.1 da
referida decisdo, e manter a multa constante no item 3.2 da mesma.

Campo Grande, 24 de setembro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Trata o presente processo de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Wilson
Cabral Tavares, Presidente da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos —
AGESUL, a época, em face da Decisdao Simples n® 380/2013, prolatada pela 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de MS, a qual declarou irregular e ilegal e
execucado financeira do contrato objeto dos autos, bem como aplicou multa ao
recorrente, nos seguintes termos:

“Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto da Conselheira-
Relatora e acolhendo, o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do 3° Termo Aditivo
celebrado ao Contrato Administrativo n.017/2007, com espeque no artigo 311,
Inciso Il, c/c o artigo 312, inciso |, segunda parte, ambos da Resolucéo
Normativa TC/MS n°. 057/06;

2 — pela irregularidade e ilegalidade da execugéo financeira contratual, com
espeque no artigo 311, inciso Il, ¢/c o artigo 312, inciso Il, segunda parte, ambos
do Regimento Interno, em razdo da realizacdo de despesa sem respaldo legal,
ante a auséncia de celebracdo de Termo Aditivo correspondente;

3 — aplicar multa regimental no valor de 220 (duzentos e vinte) UFERMS ao
Ordenador de Despesas, Senhor Wilson Cabral Tavares, distribuida da seguinte
forma:

3.1- 200 (duzentas) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, com fincas no
artigo 197, inciso Il, do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso Il, da Lei
Complementar n. 048/90, €;

3.2- 20 (vinte) UFERMS, pela ndo remessa de documentacdo obrigatéria ao
Tribunal de Contas, com fincas no artigo 197, inciso 1V, do Regimento Interno c/c
0 artigo 53, inciso 1V, da Lei Complementar n. 048/90;

4 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que se comprove o
recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, (nos
termos dos artigos 157 e 212, § 1° do Regimento Interno TCE/MS), sob pena de
execucao;

5 — determinar ao atual gestor, para que no mesmo prazo de 60 (sessenta) dias

remeta a esta Corte Fiscal a comprovagdo de celebracdo do Quarto Termo
Aditivo, sob pena de “ndo cumprimento de Decisao";

6 — comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.”

Em suas razfes recursais, 0 recorrente alega, em sintese, ser plenamente
possivel a juntada de documentos a posterior para efeitos de modificacdo de
decisao, nos termos do artigo 219, 81° do Regimento Interno desta Corte de
Contas, bem como da Sumula TC/MS n° 87.
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Aduz que o Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 017/2007 foi tempestivamente
formalizado, fato que comprova que a execucao financeira do referido contrato foi
executada de forma regular e legal e, ainda que se admita 0 ndo encaminhamento
do Quarto Termo Aditivo, certo € que o0 levantamento realizado através dos
documentos j4 encaminhados demonstra que a execuc¢dao financeira foi corretamente
executada, visto que as notas de empenho emitidas, bem como os comprovantes de
despesas, estado de acordo com os valores constantes nas ordens bancarias.

Sustenta que, acrescendo-se ao contrato o valor advindo pela prorrogacao do
prazo de vigéncia do Quarto Termo Aditivo, ora encaminhado, certamente se
verificara a existéncia de amparo legal para a totalidade da despesa executada.

Afirma que o ndo encaminhamento a essa Corte de Contas de apenas um
Termo Aditivo, tendo em vista que todos os demais documentos foram
tempestivamente enviados, configurou-se um caso isolado, restando claro que néo
houve ma-fé por parte do recorrente, até porque referido termo aditivo foi publicado
na imprensa oficial no prazo legal.

Alega ser desarrazoado o argumento utilizado para declarar irregular e ilegal a
execucao financeira do contrato em tela, eis que, em atendimento ao principio da
razoabilidade e em prol do interesse publico, ndo se pode admitir o teor da deciséo
ora impugnada, a qual se pautou unicamente em meros detalhes irrelevantes,
totalmente incapazes de acarretar prejuizos para a Administracdo Publica. Aduz a
total desproporcionalidade no que se refere a fixacdo do valor da multa aplicada ao
Recorrente, que se revela exacerbada e injustificada.

Por fim, o recorrente, acompanhado de justificativas e documentos, requer a
reforma da decisdo objurgada, com a consequente declaracdo de legalidade e
regularidade a execucdo financeira do contrato objeto dos autos, anulando-se a
multa que Ihe foi aplicada.

O recurso foi recebido pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas, pois
tempestivo, cabivel e em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos
213 e 215 do RITC/MS.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR — MPC
— GAB. 1 — DR. JAC/PROCURADOR-GERAL - 7903/2014, manifestando-se no
seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos constam, manifesta-se este
representante do Ministério Publico de Contas sugerindo que a egrégia Corte,
adote, nestes autos, o0 seguinte julgamento:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO, interposto pelo Senhor Wilson
Cabral Tavares, Presidente da Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos — AGESUL, a época, haja vista que foram atendidos os
requisitos de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a
tempestividade, legitimidade e interesse do Recorrente e adequacgéo da espécie
recursal manejada;
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II = DAR PROVIMENTO a Sdplica em questdo para reformar a r. Decisao
Simples 380/2013, proferindo-se novo julgamento, considerando legal e regular
a execucdo fisica e financeira da contratacdo em apreco, excluindo-se as
penalidades aplicadas; e

Il — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento.”

E o breve relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Inconformado com a Decisao Simples n°. 380/2013, prolatada pela 22 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de MS, a qual declarou irregular e ilegal e
execucado financeira do contrato objeto dos autos, bem como aplicou multa ao
recorrente, este interp6s 0 presente recurso, apresentando justificativas e
documentos que acreditou serem capazes de elidir as falhas que ensejaram a
prolacéo da referida deciséo.

No caso, a irregularidade que maculou a execucao financeira do contrato
objeto dos autos foi a realizacdo de despesa sem 0 necessario suporte instrumental
(Termo Aditivo), ou seja, a auséncia de celebracdo do Quarto Termo Aditivo ao
contrato Administrativo n. 017/2007, importando na realizacdo de despesa sem
amparo legal no montante de R$ 1.464.540,20 (um milh&o quatrocentos e sessenta
e quatro mil quinhentos e quarenta reais e vinte centavos).

Pois bem, juntamente com suas razdes recursais, 0 recorrente apresentou toda
documentacdo concernente ao quarto termo aditivo, qual seja a justificativa técnica
para a prorrogacdo contratual, o parecer juridico do 6rgao, o quarto termo aditivo ao
contrato e, a publicacédo tempestiva do referido aditivo no Diario Oficial do Estado n°.
7.932, de 19 de abril de 2011.

A juntada de tais documentos em sede recursal, com o intento de reformar
julgados, estd amplamente autorizada pela Lei complementar n° 160/2012, bem
como pela Sumula TC/MS n°. 87, in verbis:

SUMULA TC/MS N° 87
Assunto: Recurso de Revisao

Recurso de Revisdo. Presenca dos pressupostos regimentais especificos.
Admissibilidade. Razdes procedentes. Interveniéncia de novos documentos
elidentes das razdes do acoérddo. Provimento. Anulacdo in totum. Declaracdo de
regularidade das contas. Inteligéncia do artigo 223 do RITC.
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“IMPOE-SE O CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO DE
REVISAO, INDEPENDENTEMENTE DE QUE A DECISAO RECORRIDA
ENCONTRE-SE EM FASE DE EXECUGCAO JUDICIAL, A QUAL DEVE SER
SUSPENSA A LUZ DO DISPOSTO NO ARTIGO 223 DO REGIMENTO
INTERNO, MORMENTE SE FUNDADO NA DEMONSTRACAO DE INEFICACIA
DE DOCUMENTOS EM QUE SE TENHA BASEADO A DECISAO OU NA
SUPERVENIENCIA DE NOVOS DOCUMENTOS EM QUE SE TENHA
BASEADO A DECISAO OU NA SUPERVENIENCIA DE NOVOS
DOCUMENTOS CAPAZES DE ELIDIR SEUS FUNDAMENTOS, QUANTO AO
JULGAMENTO DE CONTAS A QUALQUER TITULO DE RESPONSABILIDADE
DE AGENTES POLITICOS OU PUBLICOS.”

Assim, considerando que foi dada a devida publicidade ao termo aditivo no
prazo previsto pelo Paragrafo Unico do Art. 61, da Lei 8.666/93, bem como que nio
houve qualquer espécie de prejuizo a Administracédo Publica, plausivel a declaracéo
de regularidade e legalidade da execucéo financeira do contrato objeto dos autos.

Acompanhando o entendimento da Equipe Técnica, bem como o parecer
exarado pelo Ministério Publico de Contas, entendo que as justificativas e
documentos apresentados pelo recorrente no presente recurso, elide a
irregularidade que maculou a execucdo financeira do contrato objeto dos autos,
razao pela qual a decisdo objurgada deve ser reformada nesse ponto, declarando-se
regular a legal a execucéao financeira do referido contrato, nos termos do artigo 120,
[ll, da Lei Complementar n® 160/2012.

Entretanto, em relacdo a multa aplicada ao recorrente no item 3.2 da decisao
recorrida, entendo que a mesma deve permanecer, tendo em vista a desidia daquele
em remeter a esta Corte de Contas, tempestivamente, a publicacdo do 4° Termo
Aditivo do contrato para analise, em desacordo com o disposto no item 1.2.2,
Capitulo 1ll, Secédo I, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, cabendo sim a
manutencdo da multa regimental ao responsavel por tal desidia, nos termos dos
artigos 44, | e 46, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 170, 81° I, da
Resolucdo Normativa n° 76/2013.

DISPOSITIVO

Assim, considerando que os motivos que levaram a declaracéo de ilegalidade e
irregularidade da execucdo financeira do contrato objeto dos autos foram
devidamente corrigidos, sanados e comprovados, ndo restando prejuizos ao erario,
VOTO:
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| — pelo conhecimento do recurso ordinario, em preliminar, porque tempestivo
e cabivel, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar n® 160/2012 e do artigo 151
e seguinte da Resolucdo Normativa n°® 76/2013;

Il — no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do referido recurso apresentado
pelo Senhor Wilson Cabral Tavares, Presidente da Agéncia Estadual de Gestao de
Empreendimentos — AGESUL, a época, para reformar o item 2 da Decisdo Simples
n° 380/2013 e, declarar regular a execucao financeira do Contrato Administrativo n °
017/2007, celebrado entre a referida agéncia e a empresa Imporcate Comércio de
Pecas para Tratores Ltda., nos termos do artigo 120, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012, bem como excluir a multa constante no item 3.1 da referida deciséo e
manter a multa constante no item 3.2 da mesma, nos termos dos artigos 44, | e 46,
da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 170, 81°, |, da Resolugdo Normativa n°®
76/2013.

[l — pela intimac&o dos interessados acerca do resultado deste julgamento, na
forma consignada pelo artigo 50, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c artigo 94 da
Resolucdo Normativa n° 76/2013.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antdnio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 24 de setembro de 2014.
WALDIR NEVES BARBOSA

Presidente
Assinado nos termos do art.19, inc. XV, do RI (RN 76/2013)
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