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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 1467/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1368/2022
PROTOCOLO 12151760
ENTE : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO (A) : VALDOMIRO BRISCHILIARI (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregao Presencial n. 5/2022,
tipo menor preco por item, cuja sesséo publica estava programada para 15/2/2022. O
edital, lancado pela Administracdo Municipal de Mundo Novo, tem como objeto a
“aquisicdo de géneros alimenticios para compor a merenda escolar, visando atender
todas as unidades escolares da rede municipal de ensino do Municipio de Mundo Novo
- MS, com fornecimento parcelado, para consumo previsto durante o ano letivo 2022”.

Do exame dos aspectos levantados na Analise ANA - DFE - 1107/2022 (pega
12, fls. 118-122), resultou a Decisao Liminar DLM - G.FEK - 13/2022 (pec¢a 13, fls. 123-
128), da qual merecem transcrigdo os seguintes trechos:

Noutro giro, tenho como certo que o prazo indicado no item 12.1
do edital — prazo de 1(um) dia para entrega das mercadorias — é exiguo e
limita a participacdo no certame, especialmente os possiveis interessados
sediados em outras localidades.

(..)

N&o se mostra razoavel a exigéncia de prazo de entrega que de
alguma forma dificulta sua pratica por todos os que pudessem participar do
certame, pois prejudica o carater competitivo e privilegia fornecedores
locais.

Diante disso, estou certo que esté presente o direito (interesse
publico) lesado, que ndo pode ser revisto posteriormente. A interrup¢do do
certame é necessatria.

Assim, em conclusdo, sem sobejo de duvidas, até que se prove
o contrario nas justificativas a serem apresentadas pelo jurisdicionado,
presente a ilegalidade por afronta ao paragrafo 1°, inciso I, do art. 3° da Lei
n. 8.666/1993, o que coloca em risco o interesse publico e os interesses
pessoais dos licitantes. Presente aqui lesdo clara ao Direito (fumus boni
iuris) que autoriza a suspensdo do certame.

E, independentemente de outras consideragbes, é certo que
neste caso ocorreu, ou esta para ocorrer, vicios inescusaveis de
consequéncias indesejadas para o proprio gestor, de modo que a aplicagdo
de medida cautelar servira também como medida de protecéo.

Em razao do exposto, decido nos sentidos de:

| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregdo
Presencial n. 5/2022, e vedado o prosseguimento de atos, especialmente
quanto a homologagéo do referido certame, até que esta medida cautelar
seja julgada ou revogada;
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b) que, no caso, de ja haver sido homologado o objeto da
licitagdo, que néo seja assinado o contrato;

(..)

E a deciséo.

Depois de intimado da decisdo liminar, o jurisdicionado apresentou
justificativas as fls. 134-169 (peca 19), pedindo, ao final, a revogagao da deciséo.

E o relatério.
DECISAO

Inicialmente, verifico que o gestor incluiu, nas suas justificativas, aspectos que
nao foram preponderantes para a aplicacdo da medida cautelar. Ocorre que, neste
momento, s6 € processualmente pertinente o exame da matéria que trata
unicamente da manutenc&o ou revogac¢ao da cautelar. Em razéo disso, registro que
0s argumentos que ndo abordem diretamente as razfes da cautelar ndo serdo aqui
analisados, devendo ser objeto de exame quando da realizagdo do controle
posterior.

Rememoro que, das impropriedades apontadas pela Divisdo de Fiscalizagéo
de Gestdo de Educacéo, apenas a impropriedade relativa ao prazo de entrega das
mercadorias (item 12.1 do edital) foi considerada como motivo relevante para a
aplicacdo da medida suspensiva. Ao meu julgamento, esse prazo (de um dia util) é
exiguo e limita a competitividade do certame.

Passando ao mérito das justificativas apresentadas, o gestor argumentou que
a decisdo que considerou exiguo o prazo de entrega definido no edital nao
considerou as realidades faticas do municipio nem o interesse publico envolvido.
Segundo ele, tais situacbes ndo podem ser analisadas sem observar o contexto de
cada municipio, na medida em que “o0 Municipio ndo dispbe de vasta capacidade
armazenatoria, freezers, refrigeradores, etc., bem como ha muitos itens licitados que
devem ser frescos, tais como abacaxi, banana maca, batata, beterraba, carne
bovina, carne de frango, carne suina, cebola, maga, mandioca, etc” (peca 19, fl.
139). E, por fim, colacionou precedente.

As justificativas ndo me parecem razoaveis na medida em que a entrega pode
ser programada e requerida com antecedéncia, de forma a atender a capacidade de
armazenamento instalada. A entrega pode ser diaria, de acordo com a necessidade
do municipio, desde que este se planeje adequadamente. Exemplificando: na
semana anterior o municipio pode apresentar ao fornecedor a relacdo de
mercadorias a serem entregues em cada um dos dias da semana seguinte. O
fornecedor entregara, portanto, os itens diariamente, seguindo as instrucdes da
requisicdo recebida. O prazo entre a requisicdo e a entrega € necessario para o
fornecedor providenciar os itens e planejar a logistica de entrega — com esse prazo,
fornecedores de cidades vizinhas também estardo em condi¢Bes de concorrer com
os fornecedores locais, garantindo o carater competitivo do certame.
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N&do € admissivel a exigéncia de prazo de entrega exiguo que de alguma
forma restrinja o carater competitivo por privilegiar apenas fornecedores locais.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido Ubiratan Aguiar, ao relatar voto
vencedor do Acérdao 584/2004, se manifestou no sentido de que:

Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagbes internacionais, devem manter a estrita correlagdo com a
natureza do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao
carater competitivo do certame.

(Acorddo 584/2004 — Plenario / Relator UBIRATAN AGUIAR)

Nesse sentido, segue o consolidado entendimento dos Tribunais de Contas
subnacionais. Transcrevo abaixo alguns desses julgados:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. PRAZO DE ENTREGA
EXIGUO. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS DA AVALIACAO DOS PRODUTOS.
RESPONSABILIDADE. PREGOEIRA. SUBSCRITORA DO EDITAL.
PARECERISTA. ERRO GROSSEIRO E INESCUSAVEL.

PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA E DETERMINACOES. (TCE-PR
72443418, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 03/07/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO  LICITATORIO  PREGAO
PRESENCIAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ATA DE
REGISTRODE PRECOS EDITAL NAO DISPONIBILIZADO NA
INTERNET DIVISAO DO OBJETO EM SETE LOTES SEM
IDENTIFICAR LOCAL DE ENTREGA PRAZO DE ENTREGA
EXIGUO RESTRITIVIDADE NA COMPETIGAO PROPOSTAS DE
PRECOS INCOMPLETAS NAO OBSERVACAO AS CONDICOES
DE HABILITACAO AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
EXIGIDO NO EDITAL APRESENTACAO DA CERTIDAO POSITIVA
DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL FALTA
DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
PERANTE A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NAO DESTINACAO
DE LOTES EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS

DE PEQUENO PORTE IRREGULARIDADE MULTA (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 121832019 MS 2005529, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2956, de 29/09/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM. AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR
LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS.
INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITAGAO A COMPETITIVIDADE E
A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme
entre empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros é garantia
constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
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integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa
estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente por ser
estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a Denuncia, posto
que apresenta a falta de definicdo correta e clara do objeto da
licitagdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da
licitacdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega
ndo pode comprometer o carater competitivo do certame, pois,
o prazo exiguo, indiretamente impée uma limitagdo geogréfica
a localizagao das licitantes, restringindo o universo de
participantes do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018,
Data de Publicagéo: 08/06/2018)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO TIPO DE
LICITACAO “MENOR PRECO POR LOTE”. FIXACAO DE
DISTANCIA MAXIMA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS.
PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO) HORAS PARA A ENTREGA
DOS PRODUTOS. PRODUTOS DE “PRIMEIRA QUALIDADE”.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA COMO
ANEXO DO EDITAL. EXIGENCIA DE CARTA DE
REPRESENTACAO DO FABRICANTE. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA. 1. A regra estabelecida pela Lei n.
8.666/93 é o parcelamento do objeto. Ha situagbes, porém, que
permitem a agregacdo de itens similares, sem prejudicar a ampla
competitividade. 2. Na contratagdo do objeto do edital em exame,
necessario se faz que a Administragdo considere a logistica do
deslocamento do veiculo para locais distantes, por importar em
custos e tempo, com vistas a satisfagao do interesse publico, nao
caracterizando ofensa ao principio da isonomia a exigéncia
editalicia de distancia méxima para a prestacdo dos servicos. 3. E
irregular a exigéncia de entrega dos materiais e servigos no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos a emissao da ordem
de fornecimento por restringir o universo dos licitantes,
privilegiando os comerciantes locais, em afronta ao disposto
no inciso Ido § 1° do art. 3° da Lei n. 8666/93. 4. A especificagao
do objeto ndo deve conter parédmetros subjetivos, como é o caso da
expressao ‘primeira qualidade”, a fim de garantir que o julgamento
se realize de forma objetiva e de evitar direcionamento da licitagéo.
5. Segundo entendimento deste Tribunal, na modalidade pregéo, é
imprescindivel que o orgcamento estimado em planilha de custos
unitarios integre a fase interna do certame, sendo facultativa a
disponibilizagdo como anexo do edital. 6. A exigéncia de carta de
representagao do fabricante extrapola o rol exaustivo do art. 30 da
Lei n. 8.666/93. Segunda Cémara 13% Sessdo Ordinaria -
02/05/2019 (TCE-MG - DEN: 932824, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicagdo:
04/06/2019)

LICITACAO. EDITAL. VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO.
EXIGENCIA DE ENTREGA DE BEM EM PRAZO EXIGUO. A
PREVISAO EM EDITAL LICITATORIO DE PRAZO EXIGUO PARA
ENTREGA DE PRODUTOS OU PRESTAGCAO DE SERVICOS
PARA ATENDIMENTO DA FROTA MUNICIPAL PREJUDICA O

DSG - G.FEK - 1467/2022 — Pagina 4 de 5



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, CONTRARIANDO O
INCISO | DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 8.666/93, TENDO EM
VISTA QUE PRIVILEGIA OS FORNECEDORES LOCAIS E
RESTRINGE A PARTICIPACAO DE POTENCIAIS
INTERESSADOS, QUE FICAM IMPOSSIBILITADOS DE CUMPRIR
AS OBRIGACOES PREVISTAS DEVIDO A DISTANCIA ENTRE
SUAS SEDES E O MUNICIPIO LICITANTE. (Dentncia. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 13/2013-TP. Processo
n° 17.880-2/2014).

Firmado meu entendimento, vejo que as justificativas apresentadas pelo
gestor séo insuficientes para mudar os fundamentos da decisdo que proferi em carater
liminar.

Por todo o exposto, decido no sentido de:

| — manter os efeitos da medida cautelar aplicada pela Decisao Liminar DLM -
G.FEK - 13/2022;

Il — facultar, em razdo da importédncia da natureza do objeto, que a
administragao municipal promova as corregdes necessarias no item 12.1 do edital do
Pregdo Presencial n. 5/2022, providenciando a sua devida publicagdo para dar
sequéncia a fase externa do procedimento, na forma que estabelece o art. 4° e
seguintes da Lei n. 10520/2002;

[l — determinar que o Prefeito Municipal de Mundo Novo, Valdomiro
Brischiliari:

a) encaminhe a este Tribunal o edital de reabertura da licitacdo ou o
comprovante de anulacao definitiva do certame, caso seja esse o caminho trilhado;

b) seja intimado do teor desta decisdo, por correspondéncia eletrénica, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 03 de marco de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
FIJ/RT
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