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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 10/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13639/2021

PROTOCOLO : 2141449

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO E/OU : CLEVERSON ALVES DOS SANTOS
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGAO
PUBLICA - PREGAO - REGISTRO DE PREGOS
PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO - IMPROPRIEDADES FORMAIS
- MEDIDA  CAUTELAR NEGADA -
RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias (peg¢a 12), com apontamento
de supostas irregularidades no procedimento licitatéorio na modalidade de Pregao
Eletrénico n° 133/2021, instaurado pelo Municipio de Costa Rica/MS, tendo como
objeto a aquisicdo de materiais de construgdo, no valor estimado de R$
3.174.527,72 (trés milhdes cento e setenta e quatro mil quinhentos e vinte e sete
reais e setenta e dois centavos).

Relevante destacar que o referido pregao ja aconteceu em
16/12/2021, tendo sido registrados os pregos das empresas vencedoras, no valor de
R$ 1.907.339,72 (um milhdo, novecentos e sete mil, trezentos e trinta e nove reais e
setenta e dois centavos).

Também ¢é importante apontar que quando estes autos
chegaram conclusos, este Relator optou pela oitiva inicial do jurisdicionado antes de
apreciar a medida cautelar (pecga 20), o que passa a fazer agora.

Instada a se manifestar, através do Despacho DSP-G.WNB-
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36111/2021, o jurisdicionado apresentou defesa do procedimento licitatério em

10/02/2022 (pegas 25-31).
Eis o breve relatdrio. Passo a decisao.

Inicialmente, esclare¢co que neste juizo de cognigdo sumaria
sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de
contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela
Divisao Especializada prejudicaram a competitividade e economicidade do Pregao
Eletronico n°133/2021, do Municipio de Costa Rica/MS, ou se foram meras
“impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 5° LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisbes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacéao da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um

parametro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
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Contratacbes e Parcerias apontou as seguintes irregularidades no Pregao Eletrénico

n°® 133/2021:

1. Auséncia de adequadas técnicas quantitativas de

estimacgao;
2. Auséncia de ampla pesquisa de precgos;

3. Auséncia de objetividade quanto a documentagcao

relativa a regularidade fiscal.

Na resposta a intimagao, o jurisdicionado alegou, em sintese,
que realizou levantamentos nas secretarias municipais para estimar as quantidades
de materiais de construgdo (anexou documentos); que fez pesquisa com seis
fornecedores e também no Banco de Precos; e que nao foi realizada nenhuma
exigéncia ilegal de regularidade fiscal, mas que orientou os servidores responsaveis
a nao exigir certidées fora do ramo de atividade nas proximas licitagdes.

O item 1 trata da auséncia de adequadas técnicas de
estimacdo de quantitativos, pois n&o teria havido demonstracdo das reais
necessidades dos materiais de construgao. A Divisdo Especializada destacou que o
aumento de quantitativos em relagcdo ao processo licitatorio realizado em 2019 foi
relatado pelo gestor, sem, contudo, demonstrar o efetivo consumo, tampouco
apontar o total licitado e demonstrar o que foi acrescido. Também asseverou que as
reformas pretendidas, por sua natureza, pressupdem projetos ou ao menos
planejamento que possibilite a previsdo do material a ser utilizado.

Assiste razdo a Divisdo Especializada, porém fica claro, no
exame dos autos, que o jurisdicionado fez um levantamento minimo das
necessidades, conforme os relatérios anexados e copias de e-mails (pecas 26-27).
Evidentemente, ha falha nessa estimativa em decorréncia da auséncia de projetos
das reformas e adequacgdes pretendidas nos prédios.

E preciso considerar, porém, que esta licitacdo é para
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formalizagcdo de Ata de Registro de Preg¢os, o que significa que os

quantitativos registrados nao serao obrigatoriamente comprados pela
administragao municipal. Portanto, a falha quanto a técnica estimativa pode ser
relevada, ainda mais levando em conta que o jurisdicionado se comprometeu a
orientar a secretaria responsavel para que “nos proximos procedimentos licitatorios
sejam demonstrado nos autos o0s elementos que exponham o©0s
critérios/metodologias de estimagao e adequacao de quantidades licitadas.”

Assim, cabe aqui apenas recomendacao ao jurisdicionado
para aperfeicoar, nas proximas licitagdes, as definicbes dos quantitativos, com a
prévia elaboragcao de projetos que indiquem os materiais de construgdo a serem
utilizados, ainda mais nos casos em que também serdo realizadas pequenas
construgcbes (como as de salas de aula, com mencionado pelo jurisdicionado a fl.
896).

Em relacédo ao item 2, sobre pesquisa de pregos incompleta e
sem amplitude necessaria, observo que ha uma falha evidente, pois a pesquisa de
mercado sé envolveu efetivamente trés empresas (Waad Bichofe Eireli, ARS
Materiais de Construgdo e Madeireira Costa Rica Ltda). Embora o jurisdicionado
tenha afirmado que pesquisou sete fontes, uma das quais o Banco de Precos do
Ministério do Planejamento, a verdade € que dos 473 itens de materiais de
construgao, apenas quatro foram colhidos do Banco de Pregos e das
empresas C e C Casa e Construcao Ltda, Marcho Comércio Eletronico de
Materiais de Construcgao Eireli e Padovani e Padovani Ltda (peca 28).

A pesquisa de precos deve gerar pregos referenciais reais, que
representem efetivamente o valor médio do mercado. Para atingir esse objetivo, a
doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém apontado a
necessidade de uma “cesta de preg¢os aceitaveis”, que inclua mais de uma fonte
de pesquisa. Pesquisa s6 com fornecedores pode nao representar a realidade dos
precos, posto que estes tém interesse em uma média de precos elevada a fim de
aumentar seus ganhos.

Entre as fontes que devem ser pesquisadas estdo as compras
ja realizadas pela administracdo publica, seja do préprio 6rgdo ou de outros da
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Uniao, Estados e Municipios (determinado pelo art. 15° V, da Lei n° 8.666/93),

bancos de pregos, como o Comprasnet, catalogos de fornecedores, precos fixados
pelo governo e pesquisas na internet (sites especializados, comércio eletrénico),
entre outras.

O jurisdicionado também tem de passar a analisar de forma
critica as cotagdes colhidas dos fornecedores, a fim de evitar que valores
superestimados fagam parte da média para formacéo do preco.

Entretanto, a priori, ndo existe prova nos autos de que a falha
na pesquisa de mercado da Prefeitura Municipal de Costa Rica tenha gerado
prejuizo ao erario. Ao contrario, o resultado do pregao demonstra que houve certo
grau de economicidade, visto que o valor estimado de R$ 3.174.527,72 caiu na fase
de disputa para R$ 1.907.339,72.

Basta aqui, portanto, recomendagao ao jurisdicionado que nas
proximas licitagdes realize, efetivamente, ampla pesquisa de mercado, com varias
fontes, ndo se restringindo apenas a fornecedores, os quais tém interesse em
incrementar os orcamentos publicos em busca da otimizacdo de seus lucros.

Quanto ao item_ 3, a exigéncia de regularidade com
apresentacao de “Certidao de Tributos” € muito genérica e pode gerar irregularidade
quando nao compativel com o ramo de atividade que esta sendo licitado, devendo
ser conjugada a intepretagdo do inciso Il do art. 29 com o inciso || do mesmo artigo
da Lei n°® 8.666/93.

Esse termo genérico tem sido comumente utilizado em
licitacbes. Contudo, o que nao se admite é, por exemplo, a exigéncia de
regularidade em relagéo ao IPTU quando o ramo de atividade licitado é prestacéo de
servico ou compra de bens moveis.

A esse respeito ja de ha muito o mestre Marcgal Justen Filho

tem ensinado que: “... a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do contrato a ser
firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito nao tem dividas em face da “Fazenda” (em

qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O que se demanda é

que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-se em
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situacdo fiscal regular. Trata-se de evitar contratacdo de sujeito que descumpre

obrigagbes fiscais relacionadas com o &ambito da atividade a ser executada.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14
ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 418.)

Contudo, a exigéncia de regularidade tributaria nesta licitagcao
apenas reproduziu o texto da propria Lei n° 8.666/93, como destacado pelo
jurisdicionado. Além disso, o jurisdicionado ja emitiu Nota Técnica para que a
administracdo municipal s6 faga exigéncias tributarias quanto ao ramo de atividade
pertinente ao objeto (pegas 30-31).

Assim, aqui ndo ha uma evidente imprecisdo no termo utilizado
pelo jurisdicionado, sendo suficiente recomendagado para que o jurisdicionado
aprimore as proximas licitacbes, fazendo referéncia ao exercicio de atividade
relacionada com o objeto quando exigir certiddo negativa tributaria.

Assim, em sede de cognicado perfunctéria, nao ha elementos
nos autos que possam obstar o procedimento licitatério e contratagao
decorrente, desde que sejam observadas as recomendagdes deste Tribunal de
Contas.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, INDEFIRO A
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N°
133/2021, DA HOMOLOGACAO DA CONTRATACAO OU SUA EXECUCAO PELO
MUNICIPIO DE COSTA RICA/MS, com fundamento no art. 4°, |, “b”, 3, c/c art. 149

do RITCE/MS. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer, nos termos regimentais.

Contudo, a fim de evitar as impropriedades formais aqui
verificadas, RECOMENDO ao jurisdicionado que aperfeicoe suas técnicas
quantitativas de estimag¢ao nas proéoximas licitagdes; que faca pesquisa de
mercado ampla, com varias fontes, contemplando especialmente outras
contratagcdes publicas; e que aprimore, nos proximos editais de licitacdo, as
exigéncias de Certidoes Negativas Tributarias, enfatizando que tais tém referéncia
apenas com o exercicio de atividade relacionada com o objeto da futura

contratacgao.
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E a deciséo.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 11 de fevereiro de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2022-02
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