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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 487/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3270/2013

PROTOCOLO : 1400267

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO : SERGIO ROBERTO MENDES

INTERESSADOS :RINALDI & COGO LTDA

ADVOGADO :ANDREZZA GIORDANO DE BARROS — OAB/MS 8.092
VALOR :R$112.695,26

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS -
FORMALIZACAO CONTRATUAL - IRREGULARIDADE DECORRENTE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONTAMINAGCAO — PRINCIPIO DO NO BIS IN
IDEM — NAO APLICACAO DE MULTA — EXECUCAO FINANCEIRA — EMPENHO A
MAIOR — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. A irregularidade do procedimento licitatério contamina a formalizagdo do contrato
(22 fase), que deve ser declarada irregular, mas ndo enseja a aplicacdo de nova
sancdo ao responsavel, que ja penalizado na primeira fase, em respeito ao Principio
do non bis in idem.

2. Verificada a liquidag&o da despesa na execugao contratual, mas constatado saldo
de empenho a maior que o executado, cuja impropriedade nédo é capaz de ocasionar a
reprovacdo da prestacdo de contas, é declarada a regularidade com ressalva, que
implica a recomendacdo ao atual responsavel para que, nos proximos contratos,
sejam encaminhados todos os documentos referentes a execugdo contratual, capazes
de demonstrar a clareza e similitude dos valores.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 3 a 6 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
declaracdo de irregularidade da formalizagado do Contrato Administrativo n.°
075/2012 (22 fase), celebrado entre a Prefeitura de Sete Quedas e a empresa
Rinaldi & Cogo LTDA, haja vista que os atos praticados ndo atenderam as
disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, Il, e, do RITCE/MS; e de regularidade com
ressalva execugao financeira do Contrato Administrativo n.° 075/2012 (3?2 fase),
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celebrado entre a Prefeitura de Sete Quedas e a empresa Rinaldi & Cogo LTDA,
haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, I,
do RITCE/MS; e pela recomendagao ao atual responsavel para que nos proximos
contratos, sejam encaminhados aos autos, todos os documentos referentes a
execugao contratual, para que assim, tenha clareza e similitude do total das notas de
empenho validas, nos termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o contrato administrativo n.° 075/2012,
celebrada entre a Prefeitura Municipal de Sete Quedas e Rinaldi & Cogo LTDA,
objetivando a aquisicdo de medicamentos para farmacia interna de dispensacéo e
odontoldgico para os postos de saude, com valor contratual no montante de R$
112.695,26.

Impende registrar que a 12 fase da contratagéo publica foi julgada irregular por
este Tribunal, por meio do Acérdao AC02 — G.MIJMS - 1407/2015, acostado ao
TC/MS 3275/2013.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a formalizagdo do contrato
administrativo n® 075/2012 e da execucao financeira (22 e 32 fases).

A equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo emitiu sua Analise (peca
44), concluindo pela irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo e da
execucgao financeira, alegando contaminacdo devido as falhas do procedimento
licitatorio e discordancia entre os valores dos documentos das despesas
apresentadas.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer (peca 45),
opinou pela irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo e da execucao
financeira, tendo em vista que a formalizacdo contratual € derivada de procedimento
licitatério considerado irregular, infringindo as disposicdes aplicaveis em espécie e a
nao comprovacao correta da execucao financeira.

O feito foi saneado e os responsaveis regularmente intimados (pecas 35 e 36).
Compareceu aos autos e apresentou defesa (peca 42) apenas o senhor José
Gomes Goulart.

Dada a relevancia da matéria em aprego, declino da competéncia singular,
submetendo o julgamento para a Camara de Conselheiros, nos termos do artigo 4,
inciso lll, alinea “c”, do RITCE/MS.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a formalizagao
do contrato administrativo n® 075/2012 e da execugao financeira (22 e 3® fases).
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Por meio da documentacéao juntada, constata-se que o contrato administrativo
se encontra em conformidade com as determinagdes do capitulo Ill da Lei n°
8.666/1993, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo
diploma legal e em conformidade com o edital de licitagao.

Contudo, considerando a irregularidade demonstrada no procedimento
licitatério (12 fase), deve-se considerar igualmente irregular a formalizagdo contratual
(22 fase).

Porém, em respeito ao Principio do “non bis in idem”, deixo de aplicar multa ao
jurisdicionado quanto a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo,
porquanto a ilegalidade no procedimento licitatério ja resultou na penalidade de 50
(cinquenta) UFERMS.

Por derradeiro, em relagado a execugao financeira, verifica-se da liquidagao da
despesa, cujo resumo segue abaixo, que deixou de exibir com clareza a similitude
do total de notas de empenho validas e total de pagamentos. Contudo, o
desalinhamento a maior do empenho com o executado ndao possui condao suficiente
para declarar a irregularidade da execucgéo:

Valor Do Contrato R$ 112.695,26
Total empenhos emitidos R$ 136.151,57
Total anulacdo de empenho R$ 24.645,89
Valor Empenhos Validos R$ 111.505,68
Total De Notas Fiscais R$ 109.224,05
Total De Ordens De Pagamento R$ 109.224,05

Observa-se que o prazo quanto a remessa dos documentos obrigatérios foi
tempestivo, em conformidade com a Resolugdo TCMS n° 88/2018.

Destarte, ante o desrespeito aos critérios formais exigidos, a declaragao de
irregularidade da formalizacdo do contrato e a regularidade com ressalva da
execucao financeira, € medida que se impoe.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4° inciso lll, alinea “b” e “c”, do
RITCE/MS e acompanhando o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO pela:
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| - Declaracado de IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 075/2012 (22 fase), celebrado entre a Prefeitura de Sete Quedas,
CNPJ: 03.889.011/0001-62 e a empresa Rinaldi & Cogo LTDA, CNPJ:
07.269.677/0001-79, haja vista que os atos praticados ndo atenderam as
disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, 1l, e, do RITCE/MS;

Il - Declaragcdo de REGULARIDADE COM RESSALVA execugéo financeira do
Contrato Administrativo n.° 075/2012 (32 fase), celebrado entre a Prefeitura de Sete
Quedas, CNPJ: 03.889.011/0001-62 e a empresa Rinaldi & Cogo LTDA, CNPJ:
07.269.677/0001-79, haja vista que os atos praticados atenderam as disposicoes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 1ll, do RITCE/MS;

Il - RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para que nos proximos contratos,
sejam encaminhados aos autos, todos os documentos referentes a execucgao
contratual, para que assim, tenha clareza e similitude do total das notas de empenho
validas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - INTIMAGAO do resultado deste julgamento a interessada, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo e a
regularidade com ressalva da execucao financeira, com recomendacdo ao atual
responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbénio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KCLP / KBV / ARN
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