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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1479/2024

PROCESSO TC/MS : TC/12370/2013/002/003

PROTOCOLO : 2293915

TIPO DE PROCESSO : EMBARGOS DE DECLARACAO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA
EMBARGANTE : DINACI VIEIRA MARQUES RANZI

ADVOGADO : FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA — OAB/MS 19.098
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO — ACORDAO EM RECURSO ORDINARIO
— EXECUCAO FINANCEIRA DE CONTRATO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA —NAO PROVIMENTO — ALEGACOES DE
OMISSAO NA ANALISE DE PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUizO
SINGULAR E NA FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA MULTA — AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO — REDISCUSSAO DA MATERIA —
INEXISTENCIA DE ViCIOS — MEIO IMPROPRIO — EMBARGOS REJEITADOS.

1. O art. 10 do RITCE/MS outorga competéncia ao juizo singular em razao da matéria
ou do valor, como no contrato analisado, que se enquadra no valor, nos termos art. 11,
II, do RITCE/MS. Mesmo que n&o detalhadamente rebatida a alegagdo na decisédo
embargada, nao significa que nado tenha sido considerada, haja vista que os
fundamentos adotados consideraram a analise realizada pela Divisdo Especializada e
0 parecer do Ministério Publico de Contas, além de serem examinados todos os
documentos juntados e as informagdes prestadas pelo gestor.

2. Nao procede a alegada inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal no que diz
respeito a multa por intempestividade, uma vez que nao esta adstrito a entendimento
imutavel, mormente porque almeja decidir em harmonia entre a intengéo do legislador
e a realidade social.

3. Quanto a preclusao temporal, tal argumento ndo prospera, diante da colaboragao da
embargante com a demora da decisao final, sendo, inclusive, penalizada pelo atraso de
9 meses na remessa dos documentos referentes a execucgao financeira para analise
desta Corte de Contas, bem como da oportunidade, por meio de intimagao adicional
antes da decisdo final, acerca das irregularidades apontadas na pela Divisao
especializada na analise.

4. Rejeitam-se os embargos de declaragdo que visam a rediscussdo do mérito,
caracterizando-se como via processual inadequada para tal fim, sem evidéncias de
contradicao, omissdo ou obscuridade no acérddo embargado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 14 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Dinaci Vieira
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Marques Ranzi, ex-Secretaria Municipal de Saude de Corumbd, nos termos do art.
165 e seguintes do RITCE/MS; pela rejeicdo dos embargos, por nao restar
caracterizado vicio no Acérddo ACO00 - 1318/2023, proferido no processo
TC/12370/2013/002, nos termos do art.167, Il, do RITCE/MS; e pela intimagéo do
resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, da LOTCE/MS.

Campo Grande, 14 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinario oposto pela Sra.
Dinaci Vieira Marques Ranzi, ex-Secretaria Municipal de Saude de Corumb4, contra
0 Acérdao ACOO - 1318/2023, proferido nos autos TC/12370/2013/002 nos seguintes
termos:

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razfes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Dinaci Vieira
Marques Ranzi, CPF n. XXX.729.001-XX, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolu¢cdo TCE/MS n.°
98/2018;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se Decisdo
Singular — DSG — 6829/2022, prolatado nos autos do processo TC/12370/2013,
em razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado
0 que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

A embargante suscita omissdo pela auséncia de apreciacdo da preliminar de
incompeténcia do juizo singular, pedindo o aperfeicoamento no julgamento na parte
referente a aplicacdo de multa por intempestividade, haja vista que ndo houve
fundamentacédo dos motivos que levaram afastar a tese apresentada pela recorrente
e alega que o fendmeno da preclusdo nao teria sido apreciado em sua dimenséo ideal.

Os embargos foram recebidos pelo Presidente deste Tribunal, por meio do
Despacho DSP — GAB. PRES. — 883/2024 (peca 8).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer PAR — 4° PRC — 2042/2024 (peca 11), no qual considerou que 0os embargos
nao possuem efeitos infringentes, pois néo restaram presentes quaisquer omissoes,
obscuridades ou contradicfes no Acordao ACO00 - 1318/2023.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

Os presentes embargos atendem aos requisitos de admissibilidade descritos nos
arts. 66, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS), c/c o art.
165 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018
(RITCE/MS), razédo pela qual, conhece-se dos embargos e passa-se a apreciacdo do
meérito.

Il = MERITO

Verifica-se dos autos principais (TC/12370/2013) que foi aplicada multa de 30
(trinta) UFERMS a embargante em raz&o da remessa intempestiva de documentos ao
Tribunal em periodo superior a 30 (trinta) dias, referentes a execucéao financeira do
Contrato n. 30/2013.

Na sequéncia, a jurisdicionada interpds recurso ordinario, alegando
preliminarmente vicio regimental no exercicio do juizo singular pelo relator no
processo principal, e no mérito afirmando que nao fora observada a jurisprudéncia
deste Tribunal no que diz respeito a aplicagdo de multa por intempestividade, bem
como a preclusdo na aplicacdo da sancédo, oportunidade em que foi proferido o
Acordédo AC00 —1318/2023 (peca 12 do Processo TC?12370/2013) em que se decidiu
pelo ndo provimento do recurso, mantendo, portanto, os termos da decisao recorrida.

Diante disso, a ex-gestora op0s estes embargos de declaracdo suscitando
omissdo em razao da auséncia de apreciacdo da preliminar de incompeténcia do juizo
singular e também pedindo o aprimoramento do acérdao quanto a multa aplicada e a
preclusao na aplicacdo da penalidade.

Sobre a alegada omisséo, verifica-se do acordao recorrido que a preliminar de
vicio regimental foi analisada, in verbis:

Il = PRELIMINAR

Preliminarmente, a recorrente alega vicio regimental atinente ao exercicio do juizo
singular pelo Relator, afirmando que houve descumprimento do art. 11, IV do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n° 98/2018.

Em sintese, o entendimento da recorrente seria de gue somente pode ser decidido
por Decisdo Singular processos em que as manifestacbes das unidades de
instrucdo e os pareceres do Ministério Publico fossem pela regularidade dos atos.
(argumento idéntico ao da omissdo ora suscitada)

Acontece que o mesmo artigo 11, do Regimento Interno, no 8§ 3°, estabelece que
o relator do processo tem poder discricionario, podendo optar pelo julgamento do
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caso pela Camara, em razéo de sua importancia ou repercussao, ou permanecer
no juizo singular, independente da opinido dada pela area técnica ou pelo
Ministério Publico de Contas, in verbis:

Art. Art. 11. Compete ao Conselheiro Relator, no &mbito de sua atua¢ao no Juizo
Singular:

§ 3° O Conselheiro Relator podera declinar de sua competéncia para apreciar ou
julgar singularmente a matéria e submeté-la a Camara, se, em razao da sua
importancia ou repercussao, entender que devera ser apreciada ou julgada pelo
6rgao colegiado, conforme disposto no art. 14, |, 0 que ndo o priva da competéncia
para continuar na Relatoria da matéria que sera apreciada ou julgada pela
Céamara.

Assim, constata-se que ndo é absoluta a competéncia da Camara para decidir
contratos nos casos em que a manifestacdo da Camara e o parecer do Ministério
Publico de Contas concluirem pela irreqgularidade do ato.

Ademais, apesar de a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (pec¢a 48) e o Ministério
Publico (pec¢a 50) terem se manifestado no TC/12370/2013, pela irregularidade da
execucdo financeira do contrato, o relator do processo originério julgou pela
Regularidade dos atos, ressalvando apenas a remessa dos documentos fora do
prazo, em observancia a Resolugéo n° 35/2011, o que gerou a imposi¢ao de multa
ao gestor.

Assim, afasta-se a preliminar. (fls. 42, g.n.)

Constata-se que a embargante busca rediscutir a matéria, o que nao faz parte
do objeto dos embargos.

Além disso, a embargante ressaltou a incompeténcia do juizo singular, pois a
Decis&o Singular em que se aplicou multa nao teria atendido a condicionante do inciso
IV, do art. 11, do RITCE/MS.

No entanto, o art. 10 do RITCE/MS outorga competéncia ao juizo singular em
razao da matéria ou do valor. Sendo que o presente processo decorre da analise de
Carta Contrato cujo valor foi R$ 85.094,75 (oitenta e cinco mil, noventa e quatro reais
e setenta e cinco centavos), cujo valor se enquadra, portanto, na competéncia
outorgada ao juizo singular em razao do valor, nos termos art. 11, Il do RITCE/MS:

Art. 11. Compete ao Relator, no &dmbito de sua atuagdo no Juizo Singular:
(Redacgao dada pela Resolugao n° 203, de 2023)

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores equivalentes a
até sete mil UFERMS, observadas as disposi¢des do inciso IV e dos §§1° e 2°
deste artigo;
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Assim, nao procede a alegagao de que os requisitos descritos no inciso 1V, do
art. 11 representem condicionantes ao exercicio da competéncia firmada no art. 11, II.

A argumentacao parte de mera deducao contra texto legal expresso, e mesmo
gue nao detalhadamente rebatida na decisdo embargada, néo significa que nao tenha
sido considerada, haja vista que os fundamentos adotados consideraram a andlise
realizada pela Divisdo Especializada e o parecer do Ministério Publico de Contas,
além de serem examinados todos os documentos juntados e as informacgfes
prestadas pelo gestor.

A proposito, o julgador ndo esté obrigado a rebater pormenorizadamente cada
argumento trazido pelas partes na resolucéo da controvérsia, conforme se verifica do
julgado do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECUSA DE FORNECIMENTO DE COPIAS DE
DOCUMENTOS REQUISITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO, TIDOS COMO
ESSENCIAIS PARA A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO.
CONTRADICAO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO
JULGADO. INADEQUAGCAO. EMBARGOS REJEITADOS.

(..)

3. O julgador nédo estd obrigado a refutar expressamente todos o0s
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posiches
processuais, desde que pela motivacdo apresentada seja possivel aferir as
razbes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensdes deduzidas.

4. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no AgRg no AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 892.804 - RJ (2016/0105470-8) RELATOR MINISTRO
JORGE MUSSI)

Nas demais questdes devolvidas, como a embargante ndo aponta qualquer
omissao, obscuridade ou contradigdo, e apenas busca a rediscussao da matéria sob
pretexto de aprimoramento ou apreciagao da dimensao ideal, deixa-se de analisa-las
por inadequacao da via eleita, conforme precedentes do Tribunal de Contas:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO — ACORDAO — DESPROVIMENTO
DO RECURSO ORDINARIO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
- MULTA - ALEGACAO DE DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO
APLICADA — AUSENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO
— INEXISTENCIA DE VICIO - REDISCUSSAO DA MATERIA - MEIO
IMPROPRIO — EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo possuem pressupostos especificos para a sua
oposicao, quais sejam: contradicdo, obscuridade e/ou omissdo, de modo que
somente ocorrendo uma dessas hipoteses é admitido o recurso (art. 70, | e 1l, da
Lei Complementar n.° 160/2012 do TCE/MS).

ACO00 - 1479/2024 — Pagina 6 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2. O propésito de exclusdo ou diminuicdo da multa imposta pela remessa
intempestiva de documentos na oposicdo dos embargos, que desprovida da
demonstracdo de qualquer vicio do acérddo embargado capaz de justifica-la,
demonstra a pretensédo de reanalise da matéria julgada.

3. Sao rejeitados os embargos de declaragdo que visam a rediscussao da
matéria, por inadequacdo da via eleita. (Embargos de Declaragéo,
TC/6635/2018/001, Cons. Relator Marcio Monteiro Campos, 28 de fevereiro de
2024).

Apenas para esclarecimento, no que diz respeito a alegada falta de observancia
a jurisprudéncia na exclusdo de multa por intempestividade, o entendimento e a
interpretacdo das normas passam por constantes mudancas de acordo com o periodo
em que sao analisadas.

Em relacdo a imposicdo de multa pela intempestividade na remessa de
documentos, com o intuito de melhor atender a sociedade, equilibrando o Principio da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Seguranca Juridica, busca-se a unificacao
da jurisprudéncia nos oOrgaos fracionarios, motivo pelo qual faz-se a constante
evolucdo na interpretacao do julgar, acompanhando, deste modo, as transformacdes
da sociedade.

Assim, ainda que este Tribunal em outras oportunidades tenha se manifestado
de maneira diversa, ndo esta adstrito a um entendimento imutavel, mormente porque
almeja como dito, decidir em harmonia entre a intencdo do legislador e a realidade
social.

Por fim, quanto a preclusao temporal, entende-se que este argumento nao deve
prosperar, uma vez que a embargante colaborou com a demora da deciséo final e,
inclusive foi penalizada pelo atraso de 9 meses na remessa dos documentos
referentes a execucéo financeira para analise desta Corte de Contas.

Além disso, nota-se nos autos principais que foi oportunizado a jurisdicionada,
por meio de intimagao adicional (pega 41) antes da decisao final, em apreciagao aos
principios do contraditério e ampla defesa, que ela afastasse as irregularidades
apontadas na pela Divisao especializada na analise a peca 38.

Neste ponto, o Ministério Publico em seu parecer esclareceu:

J&, quanto a alegada preclusao temporal, também n&o procede, isto porque houve
a decisdo do Relator de afastar a prescricdo em razdo da necessidade de
intimacdo, em conformidade com os principios do devido processo legal e do
contraditorio. Além disso, a aplicagdo imediata da sancao ndo é uma exigéncia
absoluta, especialmente quando h& questdes procedimentais a serem resolvidas.
O fato de a sancéo nao ter sido aplicada de imediato ndo implica necessariamente
em preclusao légica, pois a andlise e a deliberacdo sobre o assunto podem
demandar tempo e diligéncias adicionais, motivo pelo qual resta evidenciado que
no presente caso nao ocorreu a preclusdo temporal. (fls. 55)
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Diante de todas essas situacfes apresentadas e analisando detidamente o teor
da deliberacdo embargada, conclui-se que ndo ha omissao, pois foram efetivamente
esclarecidos todos os pontos exigidos para a declaracao de irregularidade do ato.

Nesses termos, considerando que nao restou configurada omissédo no acordao,
estes embargos devem ser rejeitados.

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- Pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracdo opostos por Dinaci
Vieira Marques Ranzi, portadora do CPF n. 372.729.001-30, ex-Secretaria Municipal
de Saude de Corumbd, nos termos do art. 165 e seguintes do RITCE/MS;

- Pela REJEICAO dos embargos, por néo restar caracterizado vicio no Acord&o
ACOQO0 - 1318/2023, proferido no processo TC/12370/2013/002, nos termos do art.167,
Il, do RITCE/MS;

- Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e rejeicao dos embargos de declaracéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

MSS/MFGM
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