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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 12004/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14852/2013

PROTOCOLO 11442316

ENTE/ORGAO : MUNICIPIO DE TAQUARUSSU
INTERESSADO(S) : ROBERTO TAVARES ALMEIDA (EX-PREFEITO)
ASSUNTO DO PROCESSO : TOMADA DE PRECOS N° 2/2013

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame do procedimento licitatério - Tomada de
Precos n° 2/2013 - da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 74/2013, celebrado
entre o Municipio de Taquarussu e a empresa Excel Consultoria e Assessoria S/S
Ltda., da formalizacdo do Termo Aditivo n°® 1/2014, bem como da execucao orca-
mentéria e financeira da contratacédo, tendo como objeto a prestacao de servicos de
consultoria e assessoria para o setor financeiro e contabilidade, abrangendo a exe-
cucdo orcamentdria e contabilidade, consultoria e assessoria de acompanhamento
das areas de compras, licitacdes e contratos, e consultoria e assessoria para area
de recursos humanos, no valor inicial de R$ 195.000,00.

A 12 Inspetoria de Controle Externo (123ICE) concluiu na Anélise ANA 1ICE
27459/2018 (pg. 51, fls. 456-467) pela irregularidade do procedimento licitatorio (To-
mada de Pregos n°® 2/2013), das formaliza¢cdes do Contrato Administrativo n°® 74/2013 e
do 1° Termo Aditivo, bem como da execucdo orcamentéria e financeira da contrata-
céo, em face das irregularidades abaixo relacionadas:

1. O objeto da contratacdo se relaciona diretamente a atividade-fim do 6rgao, e
também representa a contratacdo de mao-de-obra em substituicdo a servidores
publicos por via diversa daquela estabelecida pelo inc. V do art. 37 da Constitui-
cdo Federal,

2. O prazo para a execuc¢éao do servico é consideravelmente elastico para a exe-
cucdo do objeto, o que caracteriza desrespeito ao principio da eficiéncia, em
desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

3. Inobservancia, durante o procedimento licitatério, do item 6 (seis) do edital de
licitacdo, em desconformidade ao art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

4. Auséncia de justificativa suficiente para autorizar a prorrogac¢do do prazo do
contrato, pois 0 mesmo possui como objeto prestacdo de servigo por tempo cer-
to, e o inc. Il art. 57 da Lei n° 8.666/1993 autoriza a prorrogacado do contrato
apenas no caso de servigos a serem executados de forma continua, o que néo é
0 caso da contratacdo em analise, visto que a proposta da contratada apresenta
cronograma definido de 12 (doze) meses (fl. 173), e ndo hé informagdes nos au-
tos dando noticia que houve atraso no cronograma.

5. Auséncia das Certidoes Negativas de Regularidade junto ao FGTS, ISS, Fa-
zenda Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal e Trabalhista relativa ao
momento de celebracdo do Termo Aditivo, em desconformidade ao inc. XIII do
art. 55 da Lei n° 8.666/1993.
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6. Auséncia de elementos que demonstrem a prestacdo do servico, tais como:
relatério de atividades; relacéo de cursos realizados pelo contratado, com o con-
teddo ministrado, datas e carga horéria; lista de presenca dos servidores que re-
ceberam a capacitacdo; certificados de participacdo nos cursos de capacitacdo
(paragrafo anico do art. 1° Instrucdo Normativa n°® 35/2011).
7. Intempestividade da Remessa da Documentacdo relativa & execu¢do contra-
tual parcial, em desconformidade ao Capitulo Ill, Sec¢éo I, item 1.3.1, A.1 da Ins-
trucdo Normativa n® 35/2011.
8. Intempestividade da Remessa da Documentacao relativa & execu¢do contra-
tual, em desconformidade ao Capitulo Ill, Secao I, item 1.3.1, A.2 da Instrugcdo
Normativa n° 35/2011.
9. Auséncia das Certid6es de Regularidade perante a Fazenda Estadual, a Fa-

zenda Municipal, a Justica do Trabalho e ao FGTS relativas a cada pagamento
realizado, em desconformidade ao inc. Xlll do art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

O membro do Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o po-
sicionamento da 12ICE e emitiu o Parecer PAR -32 PRC- 11487/2019 (pc. 52, fls. 468-
475), opinando pela ado¢ao do seguinte julgamento:

| — pelailegalidade e irregularidade do procedimento licitatrio, nos termos
do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso | da
Resolucéo Normativa TC/MS n°® 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do Contrato, nos ter-
mos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso
Il da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

[l — pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da
execucdo do contrato, nos termos do artigo 59, inciso 11l da Lei Complementar
n° 160, de 02 de janeiro de 2012 c/c artigo 120, inciso I, da Resolu¢cdo Normati-
va TC/MS n°. 76/2013;

IV — pela impugnacéo do valor total pago, correspondente a R$ 192.075,00
(cento e noventa e dois mil e setenta e cinco reais), imputavel ao Sr. Roberto
Tavares Almeida;

V — pela aplicagédo de multas ao Sr. Roberto Tavares Almeida pelo ndo cum-
primento as disposi¢cdes do caput e inciso Il do art. 37 da CF CF/88; do art. 55,
incisos I, IV, Xl e Xlll e art. 57, caput, ambos da Lei Federal 8.666/93; do art. 63,
82°, 1l da Lei Federal 4.320/64; item 1.3.1, A2, Secéo |, Capitulo Il da Instrucéo
Normativa n. 35/2011; com fulcro no artigo 42, incisos I, VIl e IX e art. 44, ambos
da Lei Complementar n°. 160/2012;

VI — pela recomendacdo ao gestor para que inicie o planejamento a fim de que
seja realizado concurso publico para melhor composicédo do quadro de servido-
res, especialmente da area contabil;

VIl — pela recomendacdo ao gestor para que promova a capacitacdo perma-
nente do quadro de servidores, especialmente da area contabil e juridica;

Em atencédo ao contraditorio e a ampla defesa, o Sr. Roberto Tavares de Al-
meida (Prefeito de Taquarussu a época) foi intimado acerca das irregularidades (fls.
192, 361 e 442-444), a0 que apresentou justificativas e documentos para compor a
instrucéo processual (363-372, 377-441 e 448-455).

E o Relatorio.
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DECISAO

O procedimento licitatorio realizado por meio da Tomada de Pregcos n°
2/2013 e o Contrato Administrativo n°® 74/2013 estabelecem como objeto a contrata-
cao de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria e assesso-
ria para o setor financeiro e contabilidade, recursos humanos, compras, licitagéo e
contratos, para atender o municipio de Taquarussu, cujo memorial descritivo das ati-
vidades que integram o referido objeto encontra-se no Anexo |, do edital licitatorio
(pc. 7, fls. 23-54).

Cumpre registrar que o Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se
pela impugnacéao integral dos valores pagos a empresa contratada, em face da su-
posta ilegalidade no procedimento licitatério, decorrente da habilitagdo de empresa
em desacordo com as condi¢gbes do edital; contratagdo de empresa de assesso-
ria/consultoria nas areas de finangas e contabilidade, as quais considera atividade
fim da Administracao Publica; prorrogacédo da vigéncia contratual para a prestacéo
dos mesmos servigos sem justificativa suficiente; auséncia de demonstracéo da efe-
tiva prestacao dos servicos; e auséncia de apresentacao de todos os certificados de
regularidade da empresa contratada para formalizacdo do aditivo e no decorrer da
execugao contratual.

Diante de tais apontamentos, passo ao julgamento da matéria.
A — DA TERCEIRIZAGAO DA ATIVIDADE FIM

O ponto de insurgéncia dos 6rgaos de apoio no caso em exame assenta na
alegacao de que o procedimento licitatério da Tomada de Precos n° 2/2013 tem co-
mo objeto a “terceirizagdo de atividade-fim” inerente do Municipio de Taquarussu.

Em regra, é permitido a Administragdo Publica contratar a prestagao de ser-
vigcos para atividades-meio, sendo vedadas as contratagdes para o exercicio de ati-
vidades-fim (salvo os casos devidamente justificados), compreendendo assim as que
“impliquem limitagdo do exercicio do poder de policia, ou manifestagdo da vontade
do Estado pela emanagédo dos atos administrativos” 1, em confronto com a exigéncia
constitucional do concurso publico.

Ha uma frequente confusao entre “terceirizacdo de mao de obra” e “presta-
cao de servicos”, pois é vedada a prestacao de servigos quando esta venha se re-
vestir de verdadeira terceirizacdo de mao de obra, burlando a regra geral do concur-
SO publico.

! Lei de Licitagdes Publicas comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2018. P. 149
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Esclarecedoras sao as consideracdes do Professor Margal Justen Filho? so-
bre os limites que devem ser impostos a essas contratagdes:

“(...) a contratagao de uma empresa para prestar servicos a Administragio
ndo configura “terceirizacao”. A terceirizagcdo pressupde a existéncia de
uma subcontratagdo, em que o sujeito contratado para executar um objeto
promove a contratacao de outrem para executar esse objeto. Ora, somente
se poderia aludir a terceirizagdo se um particular fosse contratado para executar
certo objeto e avengasse um subcontrato com o terceiro para a execucéo dele.
Quando a Administragéo contrata um particular para prestar-lhe servico ndo se
configura nenhuma espécie de terceirizagao.[...]

E vedado a Administragdo Publica promover a contratacdo de uma empresa pri-
vada para a prestacao de servicos sempre que a atividade envolvida abranger a
necessaria e inafastavel atuagao de uma pessoa fisica vinculada diretamente ao
Estado — seja por relagdo de direito publico, seja por relagao de direito privado.
Esse entendimento se fundamenta no monopdlio pelo Estado de certas ativida-
des, as quais ndo podem se delegadas a um particular que n&o integre de modo
permanente a estrutura estatal.

Existe competéncia discricionaria para a Administracao escolher entre
execucao direta e execugao indireta de atividades necessarias a satisfagao
de suas necessidades. Verificada a conveniéncia e a economicidade na
contratacao de terceiros, essa orientagao pode manter-se indeterminada-
mente. Nao existira a violagao a exigéncia de concurso. No caso, a exigéncia
constitucional envolve a prévia licitagdo.”

A competéncia discricionaria do gestor deve ser balizada pelo principio da
eficiéncia, nao podendo ser levado em consideragao apenas o aspecto econémico.

A prestacao de assessorias, consultorias e auditorias, como ocorre no caso
em exame (pg. 9, fl. 216-220), encontra fundamento no art. 37, XXI, da CF, que dis-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras € alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica-
¢ao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
coes.

A Lei (Federal) n. 8.666/93 conceituou os servicos que poderiam ser contra-
tados através do procedimento licitatorio, na forma do art. 6°, Il, que dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

2 Curso de Direito Administrativo / Margal Justen Filho — 13. Ed, rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters do Brasil, 2018. p. 981
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Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,

operacgao, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutencéo, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Os servigos técnicos profissionais, nos quais estdo enquadrados os aqui
examinados, foram elencados no art. 13, do referenciado diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribu-
tarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse pensar, o0 inciso XXI do art. 37 da CF reserva evidente discricionarie-
dade ao administrador, vez que 0 autoriza a contratar a prestacdo de servicos, em
especial os técnicos especializados, e uma vez observados o interesse publico, con-
veniéncia e oportunidade, a contratacédo de tais servicos deve ser considerada licita,
porquanto permitida pela Lei Geral de Licitacdes e Contratacdes Publicas.

Destaco recente julgado do TCU, em resposta a Consulta formulada pela FU-
NASA:

CONSULTA. MINISTERIO DA SAUDE. CONHECIMENTO. CONTRATACAO DA
EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS ACESSORIOS E COMPLEMENTARES.
CHAMAMENTO PARA SELECIONAR ENTIDADES FILANTROPICAS OU SEM
FINS LUCRATIVOS PARA ATUAR DE FORMA COMPLEMENTAR. RESPOSTA
AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

5. No intuito de contextualizar a questdo, o mencionado oficio firmado pelo Pre-
sidente da Funasa apresenta as seguintes consideragdes:

[...] a FUNASA, entidade da administragao publica indireta, possui quadro
técnico insuficiente, fazendo com que os poucos servidores efetivos atuem
também em atividades complementares, que possuem caracteristica circuns-
tancial, ja que ligadas a variagdo do numero de convénios e instrumentos con-
géneres em execugdo de acordo com a necessidade situacional do saneamento
em cada regiao.[...] A demanda justifica-se, também, porque a conjuntura tende
a se agravar devido ao fato de que a area técnica de engenharia passara por
grande redugdo no exiguo numero de profissionais que trabalham no setor, em
virtude das aposentadorias previstas e do encerramento, este ano, do contrato
temporario de servidores que atuam nas areas técnicas.

O cenario iminente de escassez de profissionais para atuar na area estratégica
de engenharia de saude publica, certamente influenciara no resultado esperado
nas metas de universalizagdo estipuladas nas politicas publicas desenvolvidas
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pelo Estado para assegurar o direito constitucionalmente previsto de acesso ao
saneamento, e assim, garantir a saude das populacdes alvo de suas ativida-
des.[...]
34. No mesmo artigo, o mencionado decreto flexibilizou a possibilidade de
execucao indireta para "os servigcos auxiliares, instrumentais ou acessé-
rios de que tratam os incisos do caput (...), vedada a transferéncia de res-
ponsabilidade para a realizagdao de atos administrativos ou a tomada de
decisao para o contratado".
35. Tal comando demonstra que a Administragao Publica podera contratar servi-
¢os para o apoio das atividades previstas no caput do art. 3°, sem poder, entre-
tanto, transferir a decisédo para terceiros, ou seja, o protagonismo devera perma-
necer em suas maos. [...]
38. Diante do exposto, acolho o ajuste proposto pelo parecer do Parquet no en-
caminhamento apresentado pela unidade técnica, apenas com a supressao da
mengao as Leis 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com alteragdes das Leis 13.429,
de 31 de marco de 2017, e 13.467, de 13 de julho de 2017, em face dos cuida-
dos reportados no item 32 deste voto, no sentido de informar ao consulente que:
16.2.1. é possivel a contratagdo da execucgao indireta da prestagao dos ser-
vicos acessodrios/complementares hoje realizados por servidores efetivos
da area técnica da Fundagao Nacional da Saude (...) desde n&o estejam pre-
sentes, na relacido entre o pessoal da prestadora de servico e a Administragao
Publica, as caracteristicas da pessoalidade e subordinagao, proprias da relagéo
empregaticia [...] (TCU - CONSULTA (CONS): 02374620181, Relator: AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 13/05/2020, Plenario)

No presente caso, 0s servicos licitados estdo discriminados no Anexo que
acompanha o edital licitatorio (pg. 7, fls. 43-5), sendo possivel verificar que ditos ser-
vicos destinam-se ao suporte da tomada de decisdes estratégicas do setor de finan-
cas, departamento pessoal, licitacdes e compras da municipalidade, estes sim, ex-
clusivamente adotados por servidor investido na respectiva funcdo estatal. Assim,
entendo estarem presentes 0s aspectos da possibilidade da contratacdo dos servi-
cos objeto da Tomada de Precgos n° 2/2013, sem que a configuracdo da terceirizacéo
de mao de obra para o desempenho de atividade-fim do ente, notadamente em ra-
z&0 do atendimento do art. 37, XXI, da CF e arts. 6° Il, e 13, da Lei (Federal) n.
8.666/93.

B — DA SUBSTITUICAO DE SERVIDORES EFETIVOS

Diante das consideragdes expostas no item anterior, ndo comungo dos posi-
cionamentos da 12ICE e do MPC no que concerne a suposta ocorréncia de substitui-
¢ao indevida dos servidores efetivos e comissionados da Secretaria de Finangas,
Receita e Controle da referida municipalidade.

E notdrio que grande parte dos Municipios do Estado encontra dificuldades
para garantir (tanto em nimero quanto em qualidade técnica) um quadro de servidores
adequado ao funcionamento do 6rgao, normalmente deficitario em namero e defici-
ente na qualificacdo necesséaria ao desempenho de atividades especificas diferentes
daquelas ordinariamente desenvolvidas. Em virtude disso, a contratacao de servicos
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de assessoria e consultoria contabil se apresenta, muitas vezes, medida necesséria
(pc. 22, fl. 197).

Neste ponto, é preciso ressaltar que o teor da Lei de Introdugcdo ao Direito
Brasileiro (Decreto 4.657/1942, alterado pela Lei 13.655/2018), conduz o julgador a in-
terpretar de modo mais flexivel as normas de direito publico. Assim destaco a regra
do art. 22 que dispode:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politi-
cas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstan-
cias préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.

No caso em exame, compete ao prestador de servicos pesquisar, reunir o
maior namero de informacgdes, avaliar possiveis resultados, condicdes e situactes
contabeis, juridicas, patrimonial, positivas e negativas, elaborar parecer opinativo
sobre a demanda do setor e sugerir acdes para correcdes ou inovacdes. De posse
dessas informacdes, é que o gestor, 0 secretario, o servidor, tomara as providéncias
necessarias e determinara as medidas cabiveis.

Ademais, a exigéncia de disponibilizacdo de, ao menos, trés coordenadores
técnicos especializados e qualificados para prestacao dos servigcos de consultoria e
assessoria, bem como que estes deveriam comparecer in loco, a0 menos, uma vez
a cada 15 dias e prestar atendimentos on line ou por telefone, tal como consta no
edital licitatorio (fl. 23 — Clausula 1.4), por si s6, ndo possui o condao de justificar a
alegada substituicdo dos servidores efetivos.

Dado o carater técnico da prestacdo dos servicos em apreco, é razoavel que
a Administracdo, em atencdo ao principio da eficiéncia, imponha condi¢bes que se-
jam capazes de garantir o resultado técnico que se espera com a contratacao, evi-
tando que sejam disponibilizados pela contratada profissionais inexperientes, sem
qualificac&o técnica suficiente, ou que possuam qualificacdo técnica diversa para o
desempenho das atividades, com prejuizo ao interesse publico.

O § 3°do art. 13 da Lei (federal) n. 8.666/93 dispde que “a empresa de pres-
tacao de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério (...) ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato”,
0 que nao implica dizer, necessariamente, em substituicdo de servidores ou contra-
tacdo velada de méo de obra, em detrimento do concurso publico.

E os arts. 27, 11, e 30, I, da Lei (federal) n. 8.666/93, dispéem:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacfes exigir-se-a4 dos interessados, exclusi-
vamente, documentacao relativa a:

(.)

Il - qualificacéo técnica;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico ade-
guados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsa-
bilizara pelos trabalhos;

Portanto, é natural na prestacdo de servicos técnicos especializados a atua-
cdo pessoal daqueles que compdem o quadro técnico da prestadora, visto que sédo
os profissionais que possuem a competéncia técnica necessaria para atuarem de
acordo com a demanda da Administracédo, nada impedindo que eles eventualmente
sejam substituidos, desde que de acordo com as exigéncias do edital licitatorio e
instrumento contratual, e com o previsto no art. 30, 810°, da Lei (federal) 8.666/93:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da ca-
pacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracgéo.

Diante do exposto, verifico que o0 objeto da licitacdo trata de atividades de
apoio, ndo implica em atividades desempenhadas por servidores do 6rgdo, em aten-
¢céo ao disposto no art. 37, XXI, da CF, e aos arts. 13, 27, I, e 30, II, e 810°, todos da
Lei (Federal) n. 8.666/93.

C — DAS EXIGENCIAS DO ITEM 6 DO EDITAL LICITATORIO

Neste quesito, os 6rgaos de apoio também se insurgiram contra a habilita-
cao da empresa Excel Consultoria e Assessoria S/S Ltda. na Tomada de Pregos n°
2/2013, sob alegagao de que a proposta apresentada por ela (fls. 171-180) n&o aten-
deu as exigéncias contidas no Item 6.1, “c” e “d” do edital, abaixo transcrito (pc. 7,
fl. 30):

6.1. As propostas deverdo ser apresentadas em papel timbrado da empresa, de
conformidade com o que dispde o subitem 3.2, devendo constar as seguintes in-
formacoes:

(...)

c. Preco unitario e total para os servigos de consultoria e assessoria bem
como os cursos de capacitagao da equipe técnica a ser oferecidos.

d. Metodologia a ser aplicada na execugdo dos servigos, bem como, o crono-
grama de execugao de todos os servigos a serem contratados.
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De acordo com o edital da Tomada de Precos n° 2/2013, o municipio de Ta-
quarussu elaborou os modelos nos quais as declaragbes e propostas deveriam ser
preenchidas e apresentadas no certame, sendo que o Anexo VI versa sobre a dita
proposta de precgos (pg. 7, fl. 54), onde consta apenas um item a ser precificado -
“‘Prestacao de servigos de consultoria e assessoria para o setor financeiro e con-

tabilidade, recursos humanos, compras licitagdo e contratos” - com indicagao de
quantitativo preestabelecido em 780 h/t.

Verifico que a proposta apresentada pela empresa licitante (fl. 172) esta em
conformidade com as exigéncias dos itens 3.2 e 6.1 do edital, sobretudo por estar
em conformidade com o modelo elaborado pela municipalidade, visto que o referido
documento esta com o timbre da empresa licitante, preenchido com sua a qualifica-
cao empresarial, valor unitario e total em relagcao as horas de trabalho previamente
estipuladas e, por fim, assinado e carimbado pelo representante legal. Desse modo,
nao ha afronta ao art. 41 da Lei (federal) 8.666/93, que estabelece: “A Administragéo
nédo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’.

Desse modo, objeto efetivo da licitagdo compreenderam os servigos de as-
sessoria e consultoria contabil, financeira, recursos humanos etc., nada versando
sobre a realizacido de capacitagdes ou cursos aos servidores dos respectivos depar-
tamentos pela prestadora de servicos, conforme se verifica do memorial descritivo
presente as fls. 43-45 dos autos, o que nao justifica a exigéncia da 12ICE em relagao
a apresentacio de elementos que comprovem a execugao de tais servigos.

D — DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 74/2013

De inicio, convém esclarecer que nos termos dispostos no art. 121, do Re-
gimento Interno desta Corte de Contas, 0 exame da prestacdo de contas, perante o
TC/MS, de uma contratacao feita pelo Poder Publico (procedimento licitatério, formali-
zacdo contratual e execucdo da contratacdo), ocorre de forma distinta e autbnoma, na
medida em que a irregularidade de uma fase anterior ndo acarreta, necessariamen-
te, a irregularidade da fase seguinte.

O Contrato Administrativo n°® 74/2013 foi formalizado em 01/08/2013, para
viger inicialmente pelo periodo de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo me-
diante justificativa fundamentada da autoridade competente (pg. 2, fls. 6-9), estando
em consonancia com as disposi¢coes da Lei (federal) 8.666/93, especialmente por
atender as previsOes contidas no art. 55 e seguintes da referida Lei, assim como
com a Resolucdo Normativa TC/MS 35/2011 (vigente a época dos fatos).

E - DA FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO N° 1/2014
O Termo Aditivo n° 1/2014 ao Contrato Administrativo n® 74/2013 foi cele-

brado em 30/7/2014, tendo por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual
de 1/8/2014 até 31/10/2014, cuja justificativa assim constou (p¢. 35, fls. 256-257):
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“Em razao de o contrato ter, atendido os niveis satisfatorios, por sua natureza e
serem considerados imprescindiveis ao pleno funcionamento da maquina admi-

nistrativa e atendimento da populacéo, procede-se o aditamento do prazo do
Contrato n° 74/2013 por igual periodo, permanecendo as demais clausulas” [sic]

A despeito do exposto, a unidade de auxilio técnico e o MPC contestam a
caracterizacdo dos servicos contratados como continuos, o que impediria a prorro-
gacao do Contrato Administrativo n° 74/2013.

O servigo de natureza continua define-se em face da imperiosidade da sua
prestacdo ininterrupta e do desenvolvimento habitual das atividades administrativas,
sob pena de prejuizo ao interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa posicéo, conforme se
verifica no trecho do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz, abaixo transcrito:

[...] 29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.” (TCU. Acérdao n° 132/2008 — Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008).
(grifei)

Nao existe um rol taxativo de quais servigos possam ser considerados conti-
nuos, sendo necessario identificar, no caso concreto, os pressupostos aceitaveis na
doutrina e jurisprudéncia e que permeiam o art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93.

O art. 15 da Instrugao Normativa n°® 5/2017, do Ministério do Planejamento,
tratou de conceituar o servigo continuo para as contratagées sob regime de execu-
¢ao indireta no ambito da Administragcdo Publica Federal, nos seguintes termos:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua es-
sencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e con-
tinua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patri-
monio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entida-
de, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo unico. A contratagao de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Na mesma esteira, em consulta realizada a esta Corte de Contas, o plenario

enfrentou o tema aqui em debate e exarou o Parecer PAC00 8/2019, TC/7294/2019,
cuja ementa assim constou:
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EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E SOF-
TWARES MEDICOS — MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL — DU-
RACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRORROGACAO — APLICABILI-
DADE DO ART. 27, Il, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 — ANALISE DE CARAC-
TERIZACAO DE SERVICO DE NATUREZA CONTINUA — CASO CONCRETO —
IMPRESCINDIBILIDADE PARA A ADMINISTRACAO — NECESSIDADE PER-
MANENTE — INTERESSE PUBLICO RELEVANTE — NATUREZA DOS SERVI-
COS E ESSENCIALIDADE — PRAZO MAXIMO DE 60 MESES — PRECOS E
CONDICOES MAIS VANTAJOSOS.
Os servigos de carater continuo podem ser considerados como aqueles que, pe-
la sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanen-
te e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio publico ou funcionamento das atividades finalisticas do 6érgéo ou enti-
dade, de modo que sua interrupcédo possa comprometer a prestacdo de um ser-
vico publico ou o cumprimento da missao _institucional, sendo que a definigao
devera ser efetivada a partir da analise de cada caso concreto e de acordo com
as caracteristicas e necessidades da instituicdo contratante, cuja natureza do
servigo ndo pode se definida de forma genérica.
A administragao publica devera observar para cada contratagao em concre-
to, se os servigos a serem prestados se revestem ou nao das caracteristi-
cas de essencialidade com vistas a atender a necessidade publica de forma
continua e permanente, quando podera exceder a um exercicio financeiro, limi-
tada a prorrogacao a 60 (sessenta) meses, devendo observar ainda que os pre-
¢os e as condigdes sejam mais vantajosos.

Diante de tal raciocinio, a essencialidade atrela-se a necessidade de exis-
téncia e manutencao do contrato, pelo fato de eventual paralisacao da atividade con-
tratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo contratan-
te, sendo que a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacdo de prestagao de servigcos de modo permanente.

Cabe a prépria Administracdo a demonstracdo, no caso concreto, do aten-
dimento de tais pressupostos para que os servigos objeto da contratagdo tenham
natureza continuada.

Logo, considerando os demais fundamentos desta Decisdo, tenho que os
servigos objeto do Contrato Administrativo n® 73/2014 (orientagédo, consultoria e asses-
soria, nas areas de finangas, contabilidade, recursos humanos, compras etc.) podem ser
considerados essenciais ao desempenho das atividades finalisticas do municipio de
Taquarussu, em especial pelas dificuldades enfrentadas pelo gestor face a escassez
guantitativa e técnica de servidores habeis a desempenhar tais atividades (pg. 22, fls.
195-9), possibilitando a prorrogacdo da contratacdo, em consonancia com o disposto
no art. 57, Il, da Lei (Federal) n. 8.666/93.

Entretanto, é cedigco que na celebracdo de aditivos contratuais é necessaria

a demonstracao das mesmas condi¢des de habilitagdo da empresa contratada, con-
forme disposto no art. 55, XIll, da Lei (federal) n. 8.666/93, sendo que, ao avaliar a
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documentagéo que instrui o processo, o jurisdicionado apresentou diversas certiddes
negativas de débitos, e positivas com efeitos de negativa, abaixo identificadas

FGTS Justica do Trabalho Fiscal Federal

Vigéncia fls Vigéncia fl Vigéncia fl
3/6/2013 — 30/11/2013 | 82
372 18/12/2014 — 16/6/2015 | 385
12/7/20&?\/:;351/2014 a 6/6/2013 — 2/12/2013 | 81 | 30/6/2015 — 27/12/2015 | 386
411 20/1/2016 — 18/7/2016 |387
9/9/2016 — 8/3/2017 | 388

Fiscal Municipal Fiscal Estadual INSS
Vigéncia fl Vigéncia fl Vigéncia fl

3/6/2013 — 30/11/2013 |371
21/5/2013 — 18/9/2013 84 | 17/6/2013 —17/8/2013 | 83 | 10/12/2013 — 8/6/2014 |382
18/6/2014 — 18/12/2014 | 384

Como visto, apenas os certificados referentes ao FGTS e INSS estavam va-
lidos na data de formalizagdo do aditivo contratual em aprego (30/7/2014), o que,
pelo principio da razoabilidade, pode ser abordado como uma impropriedade de na-
tureza formal, cuja ressalva e recomendacéo ao gestor sdo medidas suficientes ao
caso.

F — DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Do ponto de vista orcamentario e financeiro da contratacdo em tela, observo o
atendimento as disposi¢cGes da Lei (federal) n° 4.320/64, posto que existe harmonia
entre os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho, notas
fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execugéao finan-
ceira elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 51, fl. 456-
67):

Valor Inicial — Contrato Administrativo 74/2013 R$ 182.000,00
Valor Termo Aditivo n° 1/2014 R$ 39.000,00
Valor Final R$ 195.000,00
Valor Empenhado (N.E) R$ 195.000,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 0,00

Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 195.000,00
Valor Liquidado (N.F) R$ 195.000,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 195.000,00

Do quadro acima, observo que o gestor contratou o valor final de
R$ 195.000,00, tendo empenhado, liqguidado e pago toda a quantia contratada, em
consonancia com as disposicoes da Lei (Federal) n° 4.320/64.

DSG - G.FEK - 12004/2024 — P4agina 12 de 15



[ =
<D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
Por outro lado, a Divisdo sustentou que a execucao contratual esta irregular

pelo fato de que parte das certiddes negativas de débitos, da empresa contratada,
estavam vencidas na data dos pagamentos realizados.

Em que pese a necessidade da Administracao fiscalizar a manutencéo das
condi¢cGes de habilitacdo da empresa contratada no curso execugao contratual, mo-
tivada pela imposi¢cédo de clausula contratual na forma o art. 55, Xlll, da Lei (federal)
n® 8.666/93 (vigente a época), tenho revisto a questdo da exigéncia, perante esse
Tribunal, da comprovacgéo das certiddes negativas de débitos com validade em cada
pagamento efetuado, porque ndo ha disposicéao literal que assim obrigue o gestor.

Primeiro € importante esclarecer que o contrato e 0s respectivos pagamen-
tos pela prestacao dos servigcos foram realizados sob a égide da Instrucdo Normativa
n°® 35/2011, de modo que o Capitulo Ill, subitem 1.3.1, “B”, da citada norma, nao exi-
gia a remessa de documentos de regularidade fiscal a cada pagamento efetuado.

De igual forma é a atual redagé&o do Anexo VI, subitem 5.2.3, “B.2”, da Reso-
lucdo TC/MS 88/2018, que também nédo impde ao jurisdicionado a remessa dos cita-
dos documentos junto aos demais da execucao.

Noutra vertente, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no
sentido de ser indevido a Administracdo reter pagamentos mediante exigéncia de
comprovacao de regularidade fiscal, quando a empresa contratada ja tiver prestado
0S Servicos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXIGEN-
CIA DE REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVI-
COS JA REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (...) lll. O entendimento adotado no aco6rdao recorrido
destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que é firme no
sentido de que, apesar de ser exigivel a Certiddo de Regularidade Fiscal
para a contratagdo com o Poder Publico, ndo é possivel a retencédo do pa-
gamento de servicos ja prestados, em razdo de eventual descumprimento
da referida exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro FRAN-
CISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/06/2019). Nesse sentido: STJ,
Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/12/2018; Agint no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GUR-
GEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp
277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2012. IV. Agravo interno improvi-
do. (STJ - Agint no RMS: 57203 MT 2018/0089369-7, Relator: Ministra ASSU-
SETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 29/04/2020, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 05/05/2020)
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Assim, concluo ndo subsistir a alegada irregularidade na execugdo contratu-
al sob exame, haja vista que a Instrugcdo Normativa 35/2011 e a Resolucdo TC/MS
88/2018, que tratam da remessa obrigatoria dos documentos a época dos fatos e
atualmente, ndo exigem que o gestor apresente os certificados de regularidade fiscal
com vigéncia em cada pagamento efetuado, mesmo porque, consoante posiciona-
mento do STJ, a Administracdo sequer pode reter os pagamentos devidos a empre-

sa contratada mediante tal exigéncia, especialmente quando os servicos ja tiverem
sido executados.

Em relacdo a remessa intempestiva dos documentos relativos a execucao
contratual, entendo que a multa correspondente deve ser dispensada, tendo em vis-
ta que os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais, legais e regulamen-
tares aplicaveis ao caso.

Por derradeiro, deixo de acolher a proposta de impugnacédo da totalidade
dos valores pagos a contratada, eis que todas as notas fiscais de prestacédo de ser-
vigos estdo devidamente atestadas pelo ordenador da despesa (pg. 35, fls. 249-347),
bem como os elementos constantes nos autos nao revelam a ocorréncia de lesédo ao
erario.

Ante todo o exposto, DECIDO no sentido de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar (es-
tadual) n° 160/2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatério - Tomada de Pregcos n° 2/2013 - realiza-
do pelo Municipio de Taquarussu, tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria e as-
sessoria para o setor financeiro e contabilidade, abrangendo a execucéao
or¢camentéria e contabilidade, consultoria e assessoria de acompanha-
mento das areas de compras, licitagbes e contratos, e consultoria e as-
sessoria para area de recursos humanos;

b) da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 73/2014, celebrado
entre 0 municipio de Taquarussu e a empresa Excel Consultoria e Asses-
soria S/S Ltda.;

c) da execucdo financeira e orgcamentaria da contratacao;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar (es-
tadual) n°® 160/2012, a regularidade com ressalva da formalizagdo do Termo Adi-
tivo n° 1/2014 ao Contrato Administrativo n® 73/2014;

Il — recomendar ao jurisdicionado, ou quem sucedé-lo no cargo, que dedi-

que maior atencdo a coleta dos certificados de regularidade fiscal e trabalhista das
empresas contratadas no ato de celebracdo dos Termos Aditivos ao instrumento
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contratual, a fim de dar efetivo cumprimento as regras inscritas atualmente no art.
92, inciso XVI, da Lei (federal) n. 14.133/2021.

IV - intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma con-
signada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugado TC/MS n. 98, de 2018).

E a Decisio.

Campo Grande/MS, 25 de novembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

JLRS
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