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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1973/2019

PROCESSO TC/MS : TC/21210/2015

PROTOCOLO : 1648543

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : ADALBERTO ALEXANDRE DOMINGUES
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL — PAGAMENTOS INDEVIDOS — SERVIGOS
TECNICOS CONTABEIS — FORNECIMENTO DE REFEIGOES AOS VEREADORES -
AQUISICOES DE VASSOURAS — AQUISIGAO DE ARRANJO DE FLORAIS — INEXISTENCIA
DE TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DOS BENS MOVEIS - NAO
REGULARIZADOS - INEXISTENCIA DE SETOR DE ALMOXARIFADO — CONTROLE
INTERNO NAO IMPLEMENTADO - RECURSOS HUMANOS - NAO ATUALIZAGAO DA
DECLARAGAO DE BENS E VALORES - PAGAMENTO DE DESPESAS SEM O DEVIDO
PROCESSO LICITATORIO - INFRINGENCIA CONSTITUCIONAL - ARGUMENTOS E
DOCUMENTOS INSUFICIENTES — MULTA - IRREGULARIDADE.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposi¢des
constitucionais, legais ou regulamentares constitui infracdo administrativa, e devem ser
declarados irregulares, impondo aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos apurados
no relatério de Auditoria n. 05/2015, realizada na Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2014, com aplicagdo de multa
no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Senhor Adalberto Alexandre
Domingues, Presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo a época,
conforme o inciso |, do artigo 44, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o inciso |, do
artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013, concedendo o prazo de 60
(sessenta) dias para que o responsavel recolha o valor referente a multa junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da Auditoria n. 05/2015, relativa ao periodo de janeiro a
dezembro do ano de 2014, realizada na Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo,

sob a responsabilidade do Presidente da Camara a época, Vereador Adalberto
Alexandre Domingues.

A equipe de Auditoria concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades (f.
08/25):

“1 - 1 - Constatamos que a Camara Municipal efetuou despesas com pagamento
de servicos Técnico Contabil, para os quais o Orgdo dispde de cargos e
vencimentos fixados para atendé-lo regularmente. (Item 4.4.1);

2 - Despesas com fornecimento de refeicdes aos vereadores e servidores da
Camara Municipal, (Item 4.4.2);

3 - Constatamos que a Camara Municipal efetuou despesas para aquisi¢cdes de
vassouras. (Item 4.4.3);

4 - Constatamos que a Camara Municipal efetuou despesas para aquisicoes de
08 (oito) Arranjos florais. (Item 4.4.4);

5 - Constatamos que ndo existem os termos de responsabilidade pela guarda
dos bens moveis; (Item 8.1).

7- Constatamos que os bens imoveis ndo estdo regularizados, no que refere as
escrituras publicas e ao registro de iméveis; (Item 8.2)

8 - Constatamos que néo existe setor de almoxarifado implementado; (Item 8.5)

9 - Verificamos que o controle Interno ainda nédo foi implementado, conforme
previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal; (Item 9).

10 - Verificamos que o Departamento de Recursos Humanos nado esta
atualizando a Declaragéo de Bens e Valores, conforme dispde o artigo 1° da Lei
Federal n° 8.730/93 de 10 de novembro de 1993; (ltem 11.1.2).

11- Pagamento de despesas sem o0 devido processo licitatério; (Item 12.3 e
12.4)

Devidamente intimado para se manifestar acerca dos achados da Auditoria, 0
responsavel encaminhou suas justificativas.

A 32 ICE, na Anadlise n. 16017/2016 (f. 482/487), entendeu que o0s
documentos/argumentos apresentados pelo jurisdicionado ndo foram capazes de
sanar as irregularidades levantadas no Relatério de Auditoria.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 488/489, concluindo:

“I — JULGAR pela IRREGULARIDADE dos atos praticados pelo gestor e
apresentados nos achados de auditoria 4.4.1, 4.4.2,4.4.3,4.4.4,8.1, 8.2, 8.5, 9,
11.1.2, 12.3 e 12.4, haja vista a infringéncia ao estabelecido nos artigos 37,
caput, incisos Il e XXI, e 70, da Constituicdo Federal; Art. 63, 83, 86, 94 a 96 da
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Lei n 4.320/64; Artigo 13 da Lei n® 8.429/92; Artigo 1° da Lei n° 8.730/93 e pelas
infragdes tipificadas no art. 42, caput e inciso IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao responsavel, em razdo da préatica de ato contrario ao
regramento legal, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — IMPUGNAR com fulcro no inciso I, artigo 61 da Lei Complementar Estadual,
o montante de R$ 47.557,96 (quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e sete
reais e noventa e seis centavos), concernentes ao pagamento das seguintes
despesas, estranhas as fungdes legislativas e sem procedimento licitatorio,
tratados nos itens 4.4.2, 4.4.3,4.4.4. e 12.4:

a) Aquisicao de refeicdes no valor total de R$ 35.822,39 (trinta e cinco mil,
oitocentos e vinte e dois reais e trinta e nove centavos);

b) Aquisicdo de vassouras piagavas no valor de R$ 254,57 (duzentos e
cinquenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos);

c) Aquisicdo de arranjos florais no valor de R$ 2.750,00 (dois mil e quinhentos
reais);

d) Aquisicdo de microfones, no valor de R$ 8.731,00 (oito mil setecentos e trinta
e um reais);

IV - DETERMINACAO LEGAL ao atual gestor sob pena das sancdes legais
pertinentes, que serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito no
Orgéo, nos termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar n° 160, de 02
de janeiro de 2012, abaixo transcritas para que:

a) Adotar providéncias no sentido de garantir que o Setor de Recursos Humanos
exija dos servidores a entrega anual da declaracdo de bens e valores, em
obediéncia ao disposto na Lei Federal n° 8.730/93 e no art. 13 e paragrafos da
Lei Federal n° 8.429/92; b) Que seja realizado levantamento e inventario
analitico de todos os bens moveis e iméveis pertencentes & Camara Municipal;

VI - RECOMENDAR ao atual gestor que observe com maior acuidade as normas
legais que norteiam a Administracdo Publica, para ndo praticar oS mesmos
equivocos;

VIl — COMUNICACAO do resultado do julgamento do presente Relatério de
Auditoria as autoridades interessadas, na forma regimental.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Apesar das justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, permaneceram as
irregularidades, conforme segue:
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1. Dos pagamentos indevidos de servicos téchicos para 0s gquais o 06rgao
dispde de cargos e vencimentos fixados para atendé-los reqularmente.

O jurisdicionado afirmou que a Céamara Municipal possui em seu quadro
apenas um servidor para desempenhar as funcdes contdbeis, financeiras e
orgcamentarias.

De acordo com a andlise da 32 ICE dado o volume de trabalho, o servico
poderia ser prestado pelo servidor, sem a necessidade da contratacdo de terceiros,
permanecendo assim a irregularidade.

2. Despesas com fornecimento de refeicbes aos Vereadores e servidores da
Camara Municipal

N&o foi apresentado nenhum comprovante, nem ato normativo que autorizasse
a realizacdo de despesas com alimentacdo e cestas basicas para os servidores da
Céamara, nem realizado procedimento licitatorio, tendo em vista o valor gasto.

3. Realizacdo de despesas para aquisicdo de vassouras

Segundo justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesas, foram
adquiridas 43 vassouras para a limpeza de toda area da Camara Municipal e,
também, porque o produto estava em promocéao, despesa desnecessaria.

4. Realizacdo de despesas para aquisicdo de arranjos florais

Conforme levantado pela equipe técnica foram encontradas notas de empenho
emitidas para aquisicdo de coroa de flores para funeral, além de arranjos para
eventos da Camara, entretanto, ndo ha qualquer comprovacao da utilizacdo desses
arranjos.

5. Inexisténcia de Termos de Responsabilidade para a guarda dos bens

6. Bens Imodveis ndo estdo reqularizados no que se refere as escrituras
publicas e reqistro de imdveis

O Ordenador de Despesas apresentou a mesma justificativa para esses dois
itens, alegando que foi preso provisoriamente em 2014 e por isso ficou impedido de
cumprir a legislacdo, ndo merece acolhida esse argumento, posto que as
irregularidades ja existiam antes da prisao.

7. Inexisténcia de Almoxarifado

No ano de 2014 nao existia almoxarifado, tendo sido providenciada a
construcédo de uma sala de almoxarifado apenas na administracao subsequente, nao
afastando a responsabilidade do Administrador a época.

8. Ndo implementacdo de Controle Interno
Os artigos 31 e 74 da CF/88 determinam:
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“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.”

O jurisdicionado confirmou a inexisténcia de Controle Interno ano de 2014,
estando, portanto, irregular.

9. Nao atualizacdo pelo Departamento de Recursos Humanos da declaracdo
de bens e valores dos agentes publicos

N&o houve comprovacgao desse procedimento no ano de 2014.
O artigo 1° da Lei Federal n. 8.730/93, dispde:

“Art. 1° - E obrigatéria a apresentacéo de declaracdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda no momento de posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungcdo, bem como no final de cada exercicio
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financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipGteses de exoneracao,
rendncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores
publicos.”

10. Pagamento de despesas sem o devido processo licitatorio

A equipe de Auditoria listou algumas despesas que foram realizadas sem o
devido procedimento licitatério, sendo que as justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado nédo foram suficientes para sanar essa irregularidade, pois sustenta
gue devido a urgéncia para aquisicdo dos bens néo foi realizada licitacéo.

Pela natureza dos produtos adquiridos (refeicbes e produtos eletronicos),
percebe-se que nado havia urgéncia que justificasse a nao realizacdo de
procedimento licitatorio.

Os itens que permaneceram pendentes configuram infringéncia a legislacéo,
bem como inobservancia aos principios que regem a administracédo publica.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita. Tal postulado, consagrado
apos séculos de evolugao politica, tem por origem mais préxima a criagdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita.”

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 32 ICE e acolhendo o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no relatério de Auditoria n.
05/2015, realizada na Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, relativo ao periodo
de janeiro a dezembro de 2014;
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Il — pela aplicacdo de MULTA no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao
Senhor Adalberto Alexandre Domingues, Presidente da Camara Municipal de Ribas
do Rio Pardo a época, conforme o inciso I, do artigo 44, da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o inciso |, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no
mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1° incisos | e Il do artigo 172 da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado, conforme
o artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos apurados no relatorio de Auditoria,
com aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.RC
SETAC.MSS/ARP/dssm
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