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PARECER PAR - GACS PSS - 5149/2017

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/7521/2015

1 1593239

: FUNDO ESPECIAL DE SUCUMBENCIA DE
CAMAPUA

: MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

: RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS
AS DCASP. Confrolador interno nomeado
apds o término do exercicio financeiro em
andlise. Parecer que cumpre qapendas
formalmente a IN 35/2011. Recomendacdo e
ressalva. O descumprimento da
recomendacdo deve ensejar a

responsabilizacdo do gestor.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Especial de Sucumbéncia de Camapud — MS, relativa ao exercicio financeiro de

2015. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 5% Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes fermos:

“Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de

Contas Anuais do Fundo Especial de Sucumbéncia de Camapuad,

referente ao exercicio financeiro de 2014, se apresenta de
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acordo com as nhormas vigentes e demais normas regimentais
desta e. Corte de Contas.” (ANA SICE-61/2016 —fls. 104/111).

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro.

Conforme Recibo do Protocolo (fl. 02), embora a data de entrada do
protocolo tenha se dado em 08/04/2015, a postagem dos documentos na empresa
de Correios e Telégrafos ocorreu em 30/03/2015:
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO DO SUL

Recibo de Protocolo

Mumero do Protocolo: 001593239
Mumere do Oficio; 080
Ano do Oficio; 2015

Usudrio: GISELE MORAES PAPA DOS SANTOS
mMuricipio: CAMAPLUA

Unidade Gestora: FUNDO ESPECIAL DE SUCUMBENCIA DE
CAMAPUA
Tipo Entrada; Decumento
Dala de entrada no protocolo;  08/04/2015 10:57:00
[Data de emissdo do relatorio; 08/04/2015 10:57:14

Meio entrega:;  Corrgios

Data postagem: 3000372015

NIRRT

E importante mencionar e esclarecer que sobre o tema, o Regimento

Interno desta Corte de Contas (Resolugdao Normativa n° 76/2011), em seu art. 88, § 2°
dispde que no caso de remessa de documentos via postal, deve-se considerar a

data da postagem do material na reparticdo do Correio. Vejamos o dispositivo:

Secdo lll Do Recebimento e da Juntada de Documentos e de Ou-
tras Pecas aos Autos e do Desentranhamento
Art. 88. O Tribunal receberd documento ou outra peca que Ihe for

encaminhado somente quando acompanhado de expediente:
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§ 2° No caso de remessa de documento ou de outra peca pela
via postal, serd considerada, para os efeitos de cumprimento de

prazo, a data da postagem do material na reparticao do Correio.

Desta forma, conclui-se que houve a tempestividade na apresentacdo

das contas da do Fundo Especial de Sucumbéncia de Camapud, exercicio de 2014.

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor, deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsdaveis (controlador interno);
b) Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato

legal que nomeou seus membros, na forma estabelecida em lei.

Constatamos que consta dos autos o Parecer (vide fl. 21), todavia, a
controladora fez expressa ressalva quanto ao fato de ndo ter acompanhado os
atos de gestdo do fundo, visto que a mesma foi nomeada em 04/02/2015 e os atos

de gestdo relativos a estas contas referem-se ao exercicio de 2014. Vejamos:

Desta forma atesto a entrega no prazo, constando os elementos necessaric
e os parametros formais para a constituicio deste balango, tornando-o regular, embor
nao tenha acompanhando a sua formacao detalhada em 2014, com a abrangéncia d
todos os acontecimentos financeiros, por minha competéncia ter iniciado a partir d
nomeacaoc com a portaria p/n°® 115/2015, de 04 de fevereiro de 2015.

Sendo assim, entendo que, a época dos atos de gestdo ndo havia
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controle interno e que o parecer de fl. 21 cumpre apenas formalmente o definido
na IN 35/2011. Assim, entendo que materiaimente foram descumpridos os
dispositivos  constitucionais, legais e regulamentares que determinam a

obrigatoriedade de instituir e manter o controle interno.

Quanto ao controle social a lei acostada aos autos (vide fls. 92/93) ndo

prevé a existéncia de um Conselho fiscalizador.

2.3. DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo
CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | Regular (fls.
(art.43) | de Caixa em Instituicoes Oficiais. 80/86)

CF/88 (art. 37, caput) e LRF
(art.48, caput)

Regular (fls.

Transparéncia e Publicidade. 26/33)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 26/33), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

qgue deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.4. DO ORCAMENTO.
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Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1906/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 34.650,00 conforme TC 19140/2014, fl. 31.

Tomando por base, exclusivamente a informacdo trazida pela 5% ICE &

fl. 106, ndo houve alteracdo orcamentdria por abertura de créditos adicionais.

2.5. EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fl. 58 o qual evidencia receita orcada de R$ 35.700,00 e
arrecadada na ordem de R$ 802,98.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 59/60, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 34.650,00 e empenhada na
ordem de R$ 10.553,10.

2.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS.

As demonstracoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem

seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as

Demonstracdes Contdbeis Aplicadas co Setor

PUblico-DCASP

deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término

do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor

Publico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo

previsto no MCASP. Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas

ao comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fls. 34/36;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 37/38;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 39/41;

atenderam

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 42/44.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a

prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados séio os demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Afivo Readl !.lgUldo .(Posswo Real 7280.56
Descoberto) do Exercicio Anterior
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio 3.335,31
3 - Ativo Real Liquido 10.615,87
Resultado do Exame Regular

Balanco Patfrimonial fl. 40 e Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, fls. 39/41 e 42/44.
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2.6.1 DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

Constatamos que o gestor ndo encaminhou as notas explicativas as

DCASP, violando a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na

conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Resolucdo n® 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sdo

as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aguelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracoes

contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

leqgal, fisica, social e de desempenho e ouiros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e

nao SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstragcoes. Destaco que, de acordo

com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com

o MCASP -5 Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):
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05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contabeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragoes contibeis; e

(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentacio principal das
demonstrac¢des contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstragoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sao normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaragao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicidveis, caso cumpridas todas
as suas determinacdes;

(b) Sumario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c) Informacao adicional sobre os itens constantes das demonstracdes contdbeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de confrole as Notas Explicativas, como é obrigatério por forca do
item 11 — lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante
das DCASP.

Informacado relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-
tituiu o fundo, quem é seu ordenador d luz desta lei e qual o objeto do Plano de
Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo

das principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-
melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:
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e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaargu
ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu
ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catao-
rna
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume%201.pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor nGo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela
fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados
contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.

2.7. AVALIAGAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acdes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez

gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes
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dos autos.

2.8. DA LIMITACAO DA ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria. Ocorre que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos de-
monstrativos constantes dos autos, ou seja: a andlise € contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo prati-

cados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

A execucdo orcamentdria da despesa totalizou R$ 10.553,10.

T
; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
1 T HUA BOMFIM, 441 - Cantro
& OAB0F S THO001-52 Balango Exercicioc 2044
TAEAT ANEXO 02 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SUCUMBENCIA Pégina 1
o CATEGDRIA
- - E =151
CODGEo ESPEGIFICACAD DESDORAD ELEMENTO  MODALIDADE GRUPD ECOMOMICE
9 DESPCEAS DORREMTES . _ 9430
a1 PESSOAL E EMCARAGDS SOCAIS . e 1L
2180 APLICAGDES DORETAS £.774,10
3,901 VENCIMENTOS E VANTAGENS FRAS . PESECALCVE  E77410
31801108 PESSOAL CARGO EFETIVD (MINCULADD AQ RFFS), E 1,354 B2
56811106 PESS0AL CAHGD COMISSIONADD, EXCLUSHVE FLR 5.418,28
a3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES e mEETOO
3350  APLICAGOES DIRETAS .. REeTDO
330030 MATEALML DE COMSUMO 45,00
23003017  MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS TTédsgn” TT 7T
5% 0035 DUTAOS SEAVIGOS DE TERCEIRGS - PESS0A JURLHSHA o L E.lIE_is‘lDF_I
1390 30E1  SERVICOS BANCARIOS _ 62,00
33605080 OUTROS SERVIGOS DE TERGEIROS - PESS0A JURID 1 880,00
4 DESPESASDEGARITAL Laszon
44 INVESTIMENTOS ] i
A.4.80) APLCAGOES DIRETAS 1.112,00
A 4606 ECUFAMENTOS E MATERLAL PERMANENTE o 'zpa
44905294 MADUIMNAS, UTENELIOS E EQUIPAMENTOS CWERSD 47300
44905242 MOBILARID EM GERAL E33,00
{ TOTAL 10.553,10
AN ..

N&o foi possivel aferir o cumprimento do art. 2° da Lei Municipal aferir o
cumprimento do art. 2° da Lei que institui o fundo:
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2% A |MMPOTIENGIE IIASUS pruss su=w=yo - tas "
serk dcj:fltnadn ¢:cll;:12wamuntn pure & constituigho de Fundo, composto de part
pasim compreendidas:

[ — a primeirs, correspondente a 80%(oitenta por cento) do valor total fixado, a.m_
patronos da respectiva Causa. €

F i 1- r W

ﬂ B HE;I-'IIH:!E COITES cﬂdﬂl“ﬁ a iﬂ%(h inte Fﬂr .“nt‘o} dlﬂ wvalor tota Ilﬁﬂd y, D
ﬁl R dB replmltk¢[ﬂ‘= Iiudlc-llll ou ﬁ IJ.Il.JI.d.[ d-’ﬂ ﬂ-’d-“l‘l“‘lltl ativa =U I}EI 100 do P ] s’ﬂll
E‘ respecliyo ﬁﬂ

para s seguintes finalidades:

L) aquisiglo de livros, t_mrilt;g € {!en:uni:l peribdicos para a i‘uwlu ou

aparelhamento da bibliotect de ﬂ!;l'E.l'.‘l}. |
i i isi ipamentos de

B e e iaies minrsves e Assessori Jurdics do
Municlpio;

) treinamento de pessoal; . |

d) viagens a servigo de gervidores lotados na Assessonia Juridica do
Municlpiog

£} | pcofrer custas processuais e eventuais sucumbéncias devidas pelo
Bunicipio) €

f outras atividades que gusrdem relaglio com & representagio judicial do
Municipio. A

Sendo assim, cabe a este TCE/MS, com base nos critérios de relevdn-
cia, materialidade e risco, decidir se a andlise documental elaborada nestes autos

é suficiente para aferir os requisitos constantes do art. 59, inciso | da LO/TCE/MS, ou
se, & necessdrio auditoria/inspecdo in loco.

Dada as limitacdes desta andlise documental, ndo constatamos irregu-
laridades significativas, exceto as relatadas no itens 2.2 e 2.8 (aplicacdo do recurso
80% aos patronos das causas e 20% nas demais finalidades previstas em lei), que
foram objeto de ressalva. Assim, nossa opinido quanto d regularidade com ressalva

destas contas estd restrita aos documentos dos autos e sujeitas as limitacdes deste
tipo de andlise.

2.9. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE
PRESUMIDA.

IDEOLOGICA
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela REGULARIDADE COM RESSALVA, destas

contas de gestdo com as seguintes recomendacdes:

a. pela fixagao de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador
intfeno, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cum-
prir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar
ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de
planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do
PPA/LDO/LOA.

b. Pela recomendag¢do ao gestor quanto & necessidade do pare-
cer do confrole interno ser assinado pelo profissional que acom-
panhou os atos de gestdo ao longo do exercicio financeiro, de
forma a fazer valer eventual responsabilidade soliddria do con-
trolador e ainda para fazer cumprir MATERIALMENTE a obrigato-
riedade de instituir e manter o controle inferno. O descumpri-
mento desta recomendacdo deve ensejar a responsabilidade

do gestor.
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E o parecer.

Campo Grande/MS, 21 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
TFR
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PROCESSO TC/MS : TC/7521/2015

PROTOCOLO 1 1593239

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO ESPECIAL DE SUCUMBENCIA DE
CAMAPUA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 21 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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