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ACORDAO - ACO00 - 1290/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3259/2018

PROTOCOLO 11890416

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO
ESTRATEGICA

JURISDICIONADO : EDUARDO CORREA RIEDEL

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA - CONFORMIDADE NOS
ASPECTOS RELEVANTES COM OS CRITERIOS APLICAVEIS -
IMPROPRIEDADES - DIVERGENCIA ENTRE O INVENTARIO ANALITICO DE
BENS E O VALOR REGISTRADO A ESSE TiTULO NO BALANGO PATRIMONIAL -
AJUSTE DOS BENS DE TERCEIROS EM PODER DO ESTADO CONTA DE
CONTROLE BENS MOVEIS DE TERCEIRO EM PODER DO ESTADO - NOTAS
EXPLICATIVAS CONCEITUAIS - JUSTIFICATIVAS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

A apresentacdo dos resultados do exercicio e a demonstracdo do atendimento a
legislacdo em vigéncia na prestacdo de contas anual de gestdo, exceto pelas
impropriedades verificadas que, em relagdo ao conjunto, ndo comprometem a analise
e a confiabilidade das contas, atraem a aplicagao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade e a aprovagao com ressalva, que resulta na recomendacao cabivel
ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Secretaria de
Estado de Governo e Gestao Estratégica de Mato Grosso do Sul, relativo ao
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Correa
Riedel (Secretario de Governo e Gestdo Estratégica - a época), como contas
regulares com ressalva, pelas razfes expostas no relatorio-voto; pela
recomendacgao ao gestor atual e ao responsavel contabil para que evidencie em
Notas Explicativas as razbes de fato atinentes as particularidades das
Demonstragdes Contabeis da Unidade Gestora e nao meros conceitos legais ou
copias de manuais, bem como para que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP visto que as mesmas sao parte integrante das Demonstragdes
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Contabeis; e pela recomendagao para que nas proximas prestagcdes de contas
realize o ajuste dos Bens de Terceiros em poder do Estado, tendo em vista que a
conta de controle Bens Moveis de Terceiro em Poder do Estado (cdédigo -

791110302) apresenta saldo de R$ 2.816.211,99 (fl. 627), o qual é maior que a
diferenga apurada inicialmente entre o inventario e o imobilizado.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de
Governo e Gestdo Estratégica de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Correa Riedel (Secretario
de Governo e Gestéo Estratégica - a época).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 3956/2019, fls. 644/654), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestao
reunem condi¢cbes técnicas para serem consideradas regulares, com a devida
RESSALVA constantes do topico 3 (“Achados”), nos termos do inciso Il do art.
59 da Lei Organica, cc. o caput e § 4° do art. 110 do Regimento Interno, sem
prejuizo da apuragdo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por meio de
outros instrumentos de fiscalizacdo no admbito do controle externo, e que nao
chegaram ao conhecimento deste érgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer final PAR - GACS LLRP - 3753/2021 (fls. 711/718 -
reexame), opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 32, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que os artigos 14, |, e 59,
Il, da, Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria
opina pela regularidade com ressalva destas Contas Anuais de Gestédo.”
(grifado conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 5072/2021, fls. 719721), conforme descrito abaixo:

‘I — pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com ressalva da
conta anual de gestdo da Secretaria de Estado de Governo e Gestao
Estratégica de Mato Grosso do Sul, relativas ao exercicio de 2017, prestadas
pelo senhor Eduardo Correa Riedel, Secretario de Estado de Governo e Gestao
Estratégica a época, com base no Art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012; Il — pela recomendagado a atual gestdo para que: a) Aperfeigoe o
processo de elaboragdo de notas explicativas, seguindo orientagdes do MCASP
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e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis; b) Nas proximas
prestacdes de contas realize o ajuste dos bens de terceiros em poder do Estado,
tendo em vista que a conta de controle Bens Méveis De Terceiro Em Poder Do
Estado (codigo 791110302) apresenta saldo de R$ 2.816.211,99 (fl. 627), o qual
€ maior que a diferenca apurada inicialmente entre o inventario e o imobilizado;
lll - pela comunicagdao do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88..” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado de Governo e Gestado Estratégica de Mato Grosso do Sul,
relativo ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo
Correa Riedel (Secretéario de Governo e Gestao Estratégica - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 28/03/2018 (Portal do Jurisdicionado e-
Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época (Anexo
II, Item 2, Subitem 2.2.1, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).
Entretanto, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo Il, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugao -
TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

Observa-se que a Lei Estadual n° 4.976/2016 (LOA) autorizou para o Orgéo
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 23.136.200,00, conforme Tabela 1 dos
apéndices do Relatério da d.Auditoria.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que foram abertos créditos
aumentando o orgamento em R$ 87.995.594,52. Com isso, a despesa inicialmente
autorizada de R$ 23.136.200,00 restou fixada em R$ 111.131.794,52, sendo,
portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 29/32), como no Anexo 12 - Balango
Orgcamentario (fls. 39/44). Portanto, foram atendidas as determinagcbes expostas nos
artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
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No quesito da execugao orcamentaria da receita a Secretaria de Estado de
Governo e Gestao Estratégica (SEGOV) nao tem receita prépria, logo, neste caso,
inexistiu execugao orgamentaria da receita (fl. 677).

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 29/32), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 115.361.519,66 e empenhada na ordem de R$
113.051.963,54.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orgamentario (Anexo 12, fls. 39/44), Financeiro (Anexo 13, fls. 45/46 e fls. 688/690),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 47/52), a Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 53/58) e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixas (Anexo 18, fls. 61/68)
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela
Portaria STN n°® 700/2014.

Apoés 0 exame da documentagado acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
3956/2019, fls. 644/654) que a prestagdo de contas em tela esta instruida com os
documentos requlares exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas,
ressalvado os itens constante no topico 3 (Achados) da referida analise.

A douta Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 16722/2019, fls.
656/666) nao corroborou com 0s apontamentos realizados pela equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG),
impropriedades estas, que configuram o descumprimento a legislagdo vigente, bem
como inobservancia aos principios que regem a administragdo publica. Deste modo,
constato que a d.Auditoria opinou, pela irregularidade na prestagcao de contas em
analise.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo dos responsaveis
(DESPACHO DSP - 32 PRC - 24324/2020, fls. 667/669) de modo a esclarecer sobre
as_impropriedades documentais e contabeis apontadas pelas equipe técnica da
d.Auditoria.

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 24381/2020, fl. 670) a intimacdo do Sr. Eduardo Correa Riedel, a remeter a esta
Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas no parecer da equipes técnica desta Corte de Contas,
conforme ja mencionado.
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Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°® 7382/2020), o
responsavel, compareceu ao processo por meio do Oficio n°
1556/GAB/SEGOV/2020 (fl. 675), juntando novos documentos e apresentando
esclarecimentos/justificativas que julgou necessarios para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas (fls. 676/709)

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria,
que expos, em seu novo parecer (PAR - GACS CLO - 3753/2021, fls. 711/718) apos
andlise dos novos documentos apensos ao processo, que as Contas Anuais de
Gestao estdo instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e em
compatibilidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Instrucdo Normativa n® 35/2011, opinando desta feita
pela regularidade das contas com ressalva em relagcdo aos achados descritos no
subitem 2.4 do ltem 2 (FUNDAMENTACAO) do seu parecer.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas
em seu parecer (PAR - 3?PRC - 5072/2021, fls. 719/721), apds analisar as pecgas
que compde os autos, corroborou com o posicionamento das equipes técnicas da
DFCGG e da d.Auditoria, ou seja, apreciagdao das contas de gestao - regulares
com ressalva.

O Parquet de Contas, ainda, fez algumas recomendacdes ao Gestor para que:
a) Aperfeicoe o processo de elaboracéo de notas explicativas, seguindo orientacdes
do MCASP e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis; b) Nas
proximas prestacdes de contas realize o ajuste dos bens de terceiros em poder do
Estado, tendo em vista que a conta de controle Bens Mdveis de Terceiro em Poder
do Estado (cédigo 791110302) apresenta saldo de R$ 2.816.211,99 (fl. 627), o qual é
maior que a diferenga apurada inicialmente entre o inventario e o imobilizado.

Entendo que as impropriedades acima elencadas ndo comprometem o exame
das contas, ais quais atenderam ao comando da Lei Federal n° 4.320/1964 e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - vigente para o exercicio,
conforme analise da equipes técnicas da DFCGG, d.Auditoria e MPC, cabendo no
presente caso a aprovagao com ressalva.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de
Governo e Gestdo Estratégica de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Correa Riedel (Secretario
de Governo e Gestdo Estratégica - a época), CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Il, ambos da Lei Complementar n°®
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160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual e ao responsavel contabil para que
evidencie em Notas Explicativas as razdes de fato atinentes as particularidades das
Demonstragdes Contabeis da Unidade Gestora e ndo meros conceitos legais ou
copias de manuais, bem como para que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP visto que as mesmas sao parte integrante das Demonstragdes
Contabeis;

3. Pela RECOMENDAGAO para que nas proximas prestacdes de contas
realize o ajuste dos Bens de Terceiros em poder do Estado, tendo em vista que a
conta de controle Bens Moveis de Terceiro em Poder do Estado (cédigo -
791110302) apresenta saldo de R$ 2.816.211,99 (fl. 627), o qual & maior que a
diferenga apurada inicialmente entre o inventario e o imobilizado;

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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