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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 740/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11225/2023

PROTOCOLO : 2289050

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REAPRECIACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO

REQUERENTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

ADVOGADOS : FERNANDO AMARILHA V. DA ROSA — OAB/MS 19.098;
PEDRO DE ALCANATARA GRUBERT GUIMARAES — OAB/MS
25.250.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PEDIDO DE REAPRECIACAO — PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO -
DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL - ERRO DE
CALCULO NO COMPUTO DAS DESPESAS COM PESSOAL -
AFASTAMENTO - PERMANENCIA DAS DEMAIS IRREGULARIDADES -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE INSTRUCAO OBRIGATORIA -
DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO - ESCRITURACAO IRREGULAR DO
BALANCO PATRIMONIAL — PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O afastamento de apenas uma das irregularidades das contas de governo,
no pedido de reapreciagao, relativa ao erro de calculo no cémputo das despesas
com pessoal (art. 20, lll, “b”, da LRF - LCF 101/2000), ndo possui o condao de
modificar o parecer prévio contrario a aprovacgao das contas, em que verificadas
ainda aquelas decorrentes da auséncia de documentos de instrugao obrigatéria
(arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64), do desequilibrio orgamentario (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da escrituragao irregular do Balango Patrimonial (MCASP 62 edigéo),
cujas alegacdes nao dizem respeito a eventual erro de calculo, unica hipotese
de cabimento para proposi¢ao da via (RITCE/MS, art. 120, § 1°).

2. Procedéncia parcial do pedido de reapreciacado, excluindo a irregularidade
relativa ao extrapolamento do gasto com pessoal e mantendo o parecer prévio
contrario a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
analisada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de marco de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e procedéncia parcial do pedido de reapreciacao, interposto pelo Sr.
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Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época, excluindo a irregularidade relativa
ao extrapolamento do gasto com pessoal e mantendo o Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo, referentes ao exercicio de 2015; e pela intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado e as demais autoridades administrativas competentes, na
forma do art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo de pedido de reapreciagao, interposto pelo Sr. Cacildo
Dagno Pereira, prefeito municipal a época, contra o teor do Parecer Prévio PAOO —
28/2023 (TC/5743/2016, fls. 1138/1154), contrario a aprovagao das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, exercicio de 2015.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCGG) e a Procuradoria de Contas manifestaram-se pelo né&o
conhecimento deste pedido de reapreciagdo e pela manutengdo, na integra, do
Parecer Prévio PAQQ - 28/2023 (ANA - DFCGG/CCM - 32966/2023, fl. 233, e PAR - 22
PRC - 1262/2024, fls. 234/239).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

O Parecer Prévio PAOO — 28/2023, contrario a aprovacao das contas anuais de
governo do Municipio de Santa Rita do Pardo, exercicio de 2015 (TC/5743/2016, fls.
1138/1154), possui o0 seguinte teor:

“‘DISPOSITIVO

Diante do exposto, fundamentado na analise da DFCGG, acolho o parecer da
Procuradoria de Contas e parcialmente o da Auditoria e voto com fulcro no art. 80,
§1° do RI/TCE/MS:

Pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal
a época, com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, tendo em vista
as infragbes praticadas nos termos do art. 42, caput, inciso I, VI e VIIl da LO-
TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

1. Pela recomendagédo a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados
relativos a execugdo financeira e orgamentaria, as prestagdes de contas,
demonstrativos contabeis, contratagcbes publicas e demais informacgdes relativas
a administrag&o publica municipal,
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2. Pela recomendacao a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que passe
a elaborar e publicar, por ocasido do encerramento do exercicio financeiro, as
Notas Explicativas que sao parte integrante das DCASP;

3. Pela comunicacdo a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagéao das contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS
(exercicio de 2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012;

4. Pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.”

As razdes apresentadas pelo requerente, referem-se as seguintes
irregularidades:

1. Do erro de calculo no cémputo das despesas de pessoal dos érgéos do Poder
Executivo;

2. Do desequilibrio orcamentario do exercicio como violagao de disposicao literal
de lei;

3. Do encaminhamento de novos documentos que efetivamente podem alterar o
resultado do julgamento;

4. Do Cancelamento de Restos a Pagar no exercicio;
5. Da escrituragao irregular de demonstrativos;
6. Do cumprimento das premissas constitucionais e legais preponderantes.

Inicialmente, cumpre destacar que o pedido de reapreciagado possui previsao no
art. 120 do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n.
98/2018 (RITC/MS) e sua admissibilidade é limitada exclusivamente aos casos de erro
de calculo, veja-se:

Art. 120. Do parecer prévio cabera pedido de reapreciagdo no prazo de quarenta
e cinco dias.

§1° O pedido de reapreciagdo de parecer prévio a que se refere o caput deste
artigo somente sera admissivel nos casos de erro de calculo, aplicadas, no que
couber, as regras descritas nos arts. 160, § 1° e 168.

A equipe técnica e o MPC concluiram pelo ndo conhecimento por entenderem
nao se tratar de hipotese de erro de calculo. No entanto, embora o pedido do
requerente ndo se limite a sanar apenas irregularidades atinentes a erros de calculo,
€ necessario que analisemos o topico referente a alegacao de erro de calculo no
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computo das despesas com pessoal.

O Parecer Prévio PAOO — 28/2023 concluiu que, dentre outras irregularidades, o
requerente extrapolou o limite de gastos com pessoal, alcangando o percentual de
54,91% da Receita Corrente Liquida, sendo que, de acordo com a Lei Complementar
n. 101/2000, art. 20, I, “b”, o limite é de 54%.

Tal irregularidade, apontada no referido parecer, teve como base o calculo
realizado pela equipe técnica, na Analise ANA - DFCGG/CCM - 7208/2021
(TC/5743/2016, fls. 1044/1080), conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Despesa com pessoal Poder Executivo Poder Legislativo Total
1. Despesa Bruta com Pessoal 14.122.780,81 871.430,85 14.994.211,66
1.1 Pessoal Ativo 14.020.340,81 871.430,85 14.891.771,66
1.2 Pessoal Inativo e Pensionista 102.440,00 0,00 102.440,00
2. Despesas ndo computadas (art. 19, §1° da LRF) 14.200,00 0,00 14.200,00
2.1 Indenizac0es e Restitui¢cdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00
2.2 Sentengas Judiciais 14.200,00 0,00 14.200,00
2.3 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00
2.4 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
3. Despesa Liquida com Pessoal (1 - 2) 14.108.580,81 871.430,85 14.980.011,66
Fonte: Anexo 2 Consolidado (fl. 687); Anexo 2 Camara Municipal (TC/4384/20016, peca 8)

APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
ﬁ;giﬁCAO DO EELAARIN 2N DO L= Poder Executivo Poder Legislativo Total
Receita Corrente Liquida Ajustada 25.695.365,50 25.695.365,50 25.695.365,50
Despesa Total com Pessoal 14.108.580,81 871.430,85 14.980.011,66
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 54,91% 3,39% 58,30%
Limite Maximo (Art. 19, 11l e Art. 20, 11l da LRF) 13.875.497,37 1.541.721,93 15.417.219,30
Limite Prudencial = (95%) (paragrafo tnico do art. 22 da
LRF) 13.181.722,50 1.464.635,83 13.875.497,37
Limite de Alerta = (90%) (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 12.487.947,63 1.387.549,74 13.875.497,37

ACO00 - 740/2024 — Pagina 5 de 8



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

Ocorre que se deixou de computar o valor de R$ 366.923,00, relativo a
Indenizagdes por Demissédo e Incentivos a Demissdo Voluntaria, demonstrado no
RGF, do Municipio (fl. 17, TC/12892/2015):

XML nr.: 1
SANTA RITA DO PARDO - Executivo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
Relatdrio de Gestdo Fiscal
Demonstrative da Despesa com Pessoal
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro até Dezembro - 29 Semestre/2015
LRF, Art. 55, inciso I, alinea "a® - Anexo 1 3/02/2016
Despesas Executadas ((itimos 12 Meses)
Nr. G1 - DESPESA COM PESSOAL Liquidadas (a) Inscritas em K_p.ﬂ':jh
Processados
1 DESPESA BRUTA COM PESSDAL (1) 14.152.331,65 0,00
2 Pessoal Ativo 14.049.891,85 0,00
3 Pessoal Inativa & Pensionistas 102.440,00 0,00
4 Dutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratas de Terceirizagdo (§ 19 do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
5 DESPESAS NAOD COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) {11} 366.923,00 0,00
] Indenizaghes por Demissao e Incentivas & Demissdo Voluntaria 366.923,00 0,00
7 Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior a0 da apuracdo 0,00 0,00
] Despesas de Exercicios Anteriores de perinnu anterior ao da apu:ag,ao 0,00 0,00
| Inativos e Pensionistas com Recurses Vinculados 0,00 0,00
10 DESPESA LIQUIDA COM PESSOAR (IT) = (1 - I1) 13.785.408,65 0,00
Nr. G2 - APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Valor % Sobre a RCL
11 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1) 25,605.793,90 100,00
12 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (W) = (11l & + I11 b} 13.785.408,85 53,65
13 LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 & 111 do art.20 da LRF) - 54% da RCL 13.875.728,71 54,00
14 LIMITE PRUDENCIAL (parsgrafo Unico do art.22 da LAF) - 51.3% da RCL 13.181.942,27 51,30
15 LIMITE DE ALERTA (inciso I1 do § 1° do art. 59 da LRF) - 48,6% da RCL 12.488.155, 84 48,60

Verifica-se, portanto, que o valor correto a ser considerado como Despesa
Liquida com Pessoal é de R$ 13.785.408,65 e ndo R$ 14.108.580,81. Assim, o
percentual de gastos com pessoal ficou em 53,65%, n&o extrapolando o limite de 54%,
previsto em lei.

Com relagao aos demais topicos trazidos pelo requerente, estes nao dizem
respeito a eventual erro de calculo, unica hipdtese, repita-se, regimentalmente
prevista de cabimento do Pedido de Reapreciacdo (RITCE/MS, art. 120, § 1°),
consistindo na intencdo em sanar, uma a uma, as irregularidades indicadas no parecer
prévio PAOO — 28/2023, tanto as de ordem documental, como de ordem contabil,
objetivando reanalise de mérito. O gestor publico teve momento oportuno de sanar as
demais irregularidades, ou seja, antes da emissao do Parecer Prévio, porém, mesmo
apos resposta a intimacao, nao conseguiu fazé-lo, restando preclusa essa faculdade.

Ressalta-se que a concessao do contraditorio e ampla defesa na emissao do
parecer prévio nao afasta a necessidade do Legislativo, durante o julgamento,
conceder novamente o direito de defesa. Portanto, o Poder Legislativo também deve
propiciar, ao chefe do Executivo, o direito de se defender durante o processo de
julgamento politico de suas contas. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federall:

‘JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE
CONTROLE E DE FISCALIZAGAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.
31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO.
NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E
DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5° LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO
PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Essa fiscalizacdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto
de procedimento revestido de carater politico-administrativo — esta subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude
de defesa e do contraditério”

Dessa maneira, eventuais justificativas e documentos enviados a este Tribunal
de Contas, apdés a emissao do parecer prévio e que estejam fora da hipdtese de
cabimento de Pedido de Reapreciacédo, devem ser apresentados a Camara Municipal
no momento do contraditério e ampla defesa.

Considero sanada a irregularidade relativa ao descumprimento de limite de
gastos com pessoal (art. 20, lll, b, da LRF - LCF 101/2000), o que nao possui o condao
de modificar a emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais
do Municipio de Santa Rita do Pardo, relativas ao exercicio de 2015, tendo em vista
as demais irregularidades apontadas e mantidas, quais sejam:

- auséncia de documentos de instru¢do obrigatdria (arts. 40 a 46 da Lei
4.320/64);

- desequilibrio orcamentario (art. 1° § 1°, da LRF);

- cancelamento de restos a pagar processados (MCASP 62 edig¢ao; art. 63 da Lei
4.320/1964);

- escrituracao irregular do Balango Patrimonial (MCASP 62 edi¢do).

DISPOSITIVO

Assim, deixo de acolher a manifestagcao da equipe técnica e da Procuradoria de
Contas, com fulcro no art. 4°, lll, b, do Regimento Interno do TC/MS (RITC), aprovado

1 RE 682.011, julgado em 8/6/2012. No mesmo sentido: RE 261.885, julgado em 5/12/2000
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pela Resolugdao do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e VOTO:

1. pelo conhecimento e procedéncia parcial do pedido de reapreciagao,
interposto pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época, excluindo a
irregularidade relativa ao extrapolamento do gasto com pessoal e mantendo o Parecer
Prévio Contrario a Aprovacgao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Pardo, referentes ao exercicio de 2015;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e procedéncia parcial do pedido de reapreciacéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/VAB
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