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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 320/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4336/2020

PROTOCOLO 12033198

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : MUNICIPIO DE COSTA RICA
JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA
INTERESSADOS :1. MADEIREIRA COSTARICALTDA;

2. ARS MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA — EPP;
3. CASACENTER MATERIAIS PARA CONSTRUGAO E
CONSTRUTORA EIRELI — ME;
4. MASTERLED MATERIAIS DE CONSTRUGAO ERIELI.
VALOR :R$ 659.850,87
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO
— AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO — AUSENCIA DA MINUTA DO EDITAL LICITATORIO — ASSINATURA DO
EDITAL DE LICITACAO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE — FORMALIZACAO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECO — SOBREPRECO - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagédo (planejamento preliminar) e serve essencialmente para:
a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado
se a contratagdo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de
servi¢os, de acordo com exigéncia que consta no Art. 2° do Decreto n. 2.271/1997. A falta
de correta afericdo do quantitativo dos itens licitados decorrente da falta do Estudo Técnico
Preliminar, afronta as normas do art. 15, 8§ 7°, 1, da Lei Federal n. 8.666/1993 e do art. 3°,
I, da Lei n. 10.520/2002.

2. A falta da ampla pesquisa de mercado que levou a majoracdo do preco médio e ao
registro de diversos itens por valores superiores aos de referéncia, com sobrepreco, viola o
disposto no § 1° do art. 15 da Lei Federal n. 8.666/1993.

3. A falta de apresentacéo da minuta do edital licitatrio, documento obrigatério que deve
ser previamente examinado e aprovado pela assessoria juridica da Administracao,
contraria o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

4. A assinatura do edital de licitacdo pela pregoeira configura irregularidade diante da
regra do 8 1° do art. 40 da Lei (federal) n. 8.666/93 e ao principio da segregacdo de
fungdes.

5. O registro de precos de varios itens com sobrepreco afronta os principios da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, inscritos no art. 3° da Lei
(federal) n. 8.666/93 e esta em desacordo, também, com o principio da economicidade
(art. 70 da CF), que objetiva a minimiza¢@o dos gastos publicos, sem comprometimento
dos padrdes de qualidade.

6. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro de precos,
que atrai a aplicagédo de multa ao jurisdicionado em raz&o das impropriedades apontadas.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 18 a 21 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | — em declarar,
com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012, a irregularidade: a) do procedimento licitatorio realizado
por meio do Preg&o Presencial n° 90/2019, pelas seguintes infracdes: 1. falta de
correta afericdo do quantitativo dos itens licitados decorrente da falta do Estudo
Técnico Preliminar, em desacordo com a norma do 8§ 7° do art. 15 da Lei Federal n.
8.666/1993, do art. 3° lll, da Lei n. 10.520/2002, e atentando contra o principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal; 2. falta da ampla
pesquisa de mercado que levou a majoracdo do preco médio e ao registro de
diversos itens por valores superiores aos de referéncia — com sobrepreco, em
desacordo com o disposto no § 1° do art. 15 da Lei Federal n. 8.666/1993; 3. falta
de apresentacdo da minuta do edital licitatério, documento obrigatério que deve ser
previamente examinado e aprovado pela assessoria juridica da Administracao,
infringindo assim o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93; 4. assinatura do
edital licitatério pela pregoeira, e ndo pela autoridade competente, em desrespeito a
norma do § 1° do art. 40 da Lei n. 8.666/93 e ao principio da segregacédo de funcoes;
b) Ata de Registro de Precos n. 6/2020 celebrada entre o Municipio de Costa Rica
e as seguintes empresas compromitentes: Madeireira Costa Rica Ltda.; Ars Materiais
Para Construgao Ltda - Epp; Casacenter Materiais Para Constru¢ao E Construtora
Eireli — Me e Masterled Materiais De Construgdo Erieli, em razdo do registro de
precos de varios itens com sobrepreco, em afronta principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, inscritos no art. 3° da Lei
(federal) n. 8.666/93, e ao principio da economicidade, ferindo o art. 70 da
Constituicdo Federal; 1l — aplicar multa ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito
Municipal de Costa Rica a época, no valor correspondente aos de 60 (sessenta)
UFERMS em decorréncia das irregularidades descritas no item |, “@”, 1,2, 3 e 4 e
“b”, com fundamento Nos arts. 41, 42, | e IX, 44, |, e 45, |, da LC (Estadual) n.
160/2012; 11l — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data
da publicacdo do Acordado no Diéario Oficial (eletrdnico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para o apenado pagar o valor das multas infligidas e assinalar que o pagamento
deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢Oes dos arts. 50, I, e 83, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°,
I e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 21 de julho de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se da analise do procedimento licitatorio do Pregédo Presencial n. 90/2019
e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 6/2020, entre 0 municipio de
Costa Rica e as seguintes empresas compromitentes: Madeireira Costa Rica Ltda.;
ARS Materiais para Construgao Ltda. EPP; Casacenter Materiais para Construcao e
Construtora Eireli ME; Master LED Materiais Elétricos e Construgao Eireli, tendo
como objeto o registro de precos para aquisicao futura de materiais de construcao
em geral.

Em uma primeira andlise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacles,
Contratacbes e Parcerias — DFLCP concluiu pela irregularidade do procedimento
licitatorio e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos (ANA-DFLCP-5786/2020,
pc. 66, fls. 3000-3016) em razao de:

1. falta de estudo técnico preliminar;

2. registro de precos de alguns itens por valores quase cinco vezes superiores
aos registrados no ultimo certame realizado pelo municipio com idéntico objeto.

3. falta da minuta do edital, documento obrigatério que deve servir de base para
a realizacdo da analise e parecer juridicos;

4. desatendimento da exigéncia prevista no art. 67 da Lei (federal) n. 8.666/93,
haja vista a falta de designacéo individualizada de servidor para atuar como
fiscal do contrato, ndo suprida por designacéo genérica realizada pelo municipio
por meio de diversas portarias expedidas nos anos de 2018 a 2020.

Em razdo dos apontamentos, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer,
opinando pela notificacdo dos responsaveis para que, em atencao ao contraditério e
a ampla defesa, pudessem se manifestar acerca das irregularidades (PAR-32-PREC-
6699/2020, p¢. 67, fls. 3017/3018).

Determinada a intimacdo dos responsaveis por meio do Despacho DSP-
G.FEK-20535/2020, tanto o Prefeito Municipal quanto o Secretario Municipal de
Administracdo e Financas da época apresentaram justificativas e documentos
argumentando, em sintese, que o certame observou a legalidade e ndo causou
prejuizo ao erario municipal (fl. 3027-3033 e 3035-3039, respectivamente).

Diante das informacfes prestadas, a equipe técnica da DFLCP ratificou a
conclusdo exarada na analise anterior, concluindo que o procedimento licitatorio
contém irregularidades decorrentes da falta de estudo técnico preliminar de que
tratam as normas do art. 6° inciso IX e art. 7° da Lei (federal) n. 8.666/93, da
deficiéncia na realizacdo da pesquisa de mercado, realizada apenas no comércio
local com enorme variacdo de precos do mesmo produto, distorcendo a média
utilizada pelo 6rgéo licitante e levando a majoracdo do valor total dos precos
registrados. Observou ainda que nédo foi apresentada a Minuta do Edital Licitatério,
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desrespeitando a norma do art. 38 da Lei n. 8.666/93 que determina a analise
juridica desse documento por parte da Procuradoria Juridica do Municipio. Quanto a
formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 6/2020, apontou irregularidade
decorrente da falta de designacéo especifica de fiscal do contrato, ndo suprida pela
designacao genérica de servidores por meio de diversas Portarias Municipais (ANA-
DFLCP-10468/2020, p¢. 80, fls. 3041-3059).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasido em que 0 seu representante emitiu o Parecer PAR-32PRC-13073/2020 (pc.
81, fls. 3060-3062), opinando pela adoc¢do do seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregao
Presencial n° 90/2019, nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar

[T l]

n°® 160/2012 cc. alinea “a” do inciso | do art. 121 do Regimento Interno
(Resolugao TCE/MS n° 98/2018);

Il — pela irregularidade e ilegalidade da formalizacao da Ata de Registro de
Precos n° 6/2020 nos termos do inciso Il do art. 59, cc. os incisos | e IX do art.
42, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso |l do art. 124 do
Regimento Interno

lll — pela comunicagédo do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Analisando a prestacéo de contas do Pregao Presencial n. 90/2019, tenho que
assiste razdo a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacoes,
Contratacdes e Parcerias (DFLCP) e ao Procurador do Ministério Publico de Contas
(MPC) quando apontam a existéncia de irregularidades no certame em tela.

A primeira irregularidade decorre da falta de realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), imprescindivel para analisar a viabilidade da contratacdo e
embasar o Termo de Referéncia no tocante a identificacdo da efetiva necessidade
do material a ser adquirido pela Administracdo Publica e estimativa de quantitativo
de cada produto.

A elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagao (planejamento preliminar) e serve essencialmente
para: a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de
seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que
somente é elaborado se a contratagao for considerada viavel, bem como o plano de
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trabalho, no caso de servigos, de acordo com exigéncia que consta no Decreto n.
2.271/1997, art. 2°.

Nas licitagdes realizadas na modalidade Pregao, a Lei n. 10.520/2002 aponta
para a necessidade de elaboracdo de ETP ao dispor, em seu art. 3°, lll, que na fase
preparatéria do pregdo devera constar nos autos, “os indispensaveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados”.

Conquanto as contratacbes anteriores realizadas pelo ente sejam
ordinariamente utilizadas para definicdo de quantitativos e dos valores de referéncia
dos produtos licitados, isso ndo elimina a necessidade de realizagdo do Estudo
Técnico Preliminar, conforme disciplina o inciso Il do 8 7° do art. 15 da Lei n.
8666/93, abaixo transcrita (grifei).

Art. 15 (...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Referido dispositivo legal ndo foi atendido no certame em analise, bastando ver
a vultosa diferenga existente entre o valor dos bens licitados e aqueles licitados em
anos anteriores pelo municipio, conforme apontado pela equipe técnica da entdo
DFCPPC que, a fls. 647-651 do processo de analise prévia (TC/13436/2019, apenso
a estes autos) destacou que a diferenca entre o valor estimado para o pregao
90/2019 e o registro de precos do periodo anterior (2018) do municipio perfaz R$
728.291,21, sem que exista qualquer justificativa para tamanha diferenca de valores.

Apontando documento dos autos em apenso, a equipe técnica assim identificou
os valores de referéncia:

Conforme informagdes constantes do oficio encaminhado pelo Municipio (fls. 6-7
do protocolo 2009422), o consumo de 2017 foi de R$ 95.815,40, tendo o de
2018 aumentado para R$ 198.021,25 e o valor estimado para o pregdo 90/2019
é de R$ 926.312,46.

O gestor municipal, em resposta a intimacdo que lhe foi dirigida (p¢. 76, fl.
3027-3033), ndo nega a falta do estudo técnico preliminar, mas a justifica sob a
alegacado de impossibilidade de mensurar o quantitativo de material de construcéo a
ser utilizado pela municipalidade, por se destinar a atender demanda futura, que
pode nem mesmo existir durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, sendo este, inclusive, 0 motivo da escolha pelo registro de precos, onde néo
existe a obrigacdo de aquisicdo dos bens indicados, o0 mesmo ocorrendo com o
quantitativo, que pode ser adquirido apenas parcialmente.
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O superdimensionamento do quantitativo e do valor da licitacdo deve ser visto
como uma irregularidade, haja vista a abissal diferenca entre o valor estimado no
pregao n. 90/2019 e aqueles praticados pelo municipio em anos anteriores.

A falta do ETP para obtencdo do quantitativo e dos precos de referéncia em
vigor na época do certame constitui indicativo de ineficiéncia na gestdo municipal,
haja vista que, em se tratando de bens de utilizacdo constante na manutencdo dos
prédios publicos (conforme defendido pelo proprio gestor municipal na resposta a
intimacéo, fls. 3027-3033) a licitacdo ordinariamente ndo deveria conter variacao
substancial no quantitativo e no valor, e caso iSso viesse a ocorrer, deveria constar
de justificativa emitida pelo 6rgao licitante.

A segunda irregularidade identificada na realizagdo do certame decorre da
deficiéncia na pesquisa de mercado realizada para fins de balizamento dos
pregos a serem registrados.

Embora tal requisito tenha sido observado pelo 6rgéo licitante, a pesquisa néo
atendeu a finalidade a qual se destina, uma vez que se limitou a precos informados
por empresas locais e demonstra a existéncia de importante diferenca entre precos
do mesmo item, fato este que eleva o preco médio do bem utilizado pela
administracdo para fins de registro.

As fls. 3048-3050, a equipe técnica da DFLCP anexou quadro demonstrando a
existéncia de diferencas substanciais nos valores cotados em diversos itens, que
deveriam ter sido objeto de questionamento pelo 6rgédo licitante junto aos
fornecedores para evitar impactos potencialmente prejudiciais a Administracéo
Publica quando da realizacdo da média de precos. A seguir, a titulo ilustrativo,
transcrevo parte do quadro elaborado pela Diviséo:

ITEM | ARS ESSELRREI!;{: 22:¢ER INTERNET | INTERNET | BURITIS CANTARELLI E.I;‘EFRICA MEDIA DIFERENCA
723 | R$ 0,50 RS 420 RS 5.20 RS 3,30 240,00%
595 | R$0.85 R$ 0,75 R3 6.38 RS 2.66 750,67%
811 | R$ 163,65 | R$ 29.99 R$ 24,20 RS 72,81 576.24%
400 | R$ 38,90 [ RS 2850 R3 6.05 RS 24,48 542,98%
338 | R$3.50 R$ 21.00 R% 18,15 RS 14,22 500,00%
404 | R$ 0,50 R$ 0,70 R3 2,92 RS 1,37 484,00%

1 R$ 0,50 RS$ 2,40 R3 0,72 R$1.21 380,00%
833 | R$ 190,00 | R$ 475.00 R$ 101.91 R$ 255,64 | 366,10%
183 | R$1.20 R$ 345 R3 5.56 RS 3.40 383,33%
614 | R$ 6,00 R$ 4,10 R3 18.87 R$ 9,66 360,24%
722 | R$3.30 R$ 1,95 R3 0,72 RS 1,99 358,33%
211 | R$8.80 R$ 410 R% 1848 RS 10,46 350,73%
834 | R$ 190,00 | R$ 475,00 RS 114.30 R$ 259,77 | 315,57%
182 | R$ 1,40 R$ 273 R3 0,66 R$ 1,60 313,64%
103 R$ 156.00 R3 38,50 RS$ 141.99 R$ 112,16 | 305,19%
297 | R$ 1310 | R$43.00 R3 12,16 R$ 22,75 | 253.62%
486 | R$ 870 R$ 6,00 R$ 20,74 RS 11,81 245,67%
421 | R$ 6,90 R$ 205 R3 4.07 RS 4,34 236,59%
736 | R$ 29,00 |R$17.00 R3 8.80 R$ 18,27 | 229,55%

Conforme bem apontado na analise técnica, julgado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acerca do tema em debate, destaco o trecho a seguir (fl. 3051):
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“Indispensavel que a Administragdo avalie, de forma critica, a pesquisa de pre¢o
obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os
valores a ela apresentados (...)". (TCU 00298920131, Rel. Min. Marcos Bemquerer,
julgado em 10/04/2013).

No mesmo sentido, o Acorddo TCU n° 403/2013 — Primeira Camara:

A PESQUISA DE PREGCOS QUE ANTECEDE A ELABORAGCAO DO
ORGCAMENTO DE LICITACAO DEMANDA AVALIACAO CRITICA DOS
VALORES OBTIDOS, A FIM DE QUE SEJAM DESCARTADOS AQUELES QUE
APRESENTEM GRANDE VARIAGAO EM RELAGAO AOS DEMAIS E, POR
ISSO, COMPROMETAM A ESTIMATIVA DO PREGO DE REFERENCIA.

O gestor municipal ndo nega a existéncia de pregos discrepantes, tampouco
que tenham sido levados a registro por valores superiores aos de referéncia,
limitando-se a alegar que serédo “objeto de diligéncia”, o que néo deixa duvidas de
que tal irregularidade representa potencial prejuizo ao ente publico que, baseando-
se em um valor médio divorciado da realidade, acabou por aceitar valores que nao
representam o melhor prego de diversos itens licitados.

Diante de diferencas substanciais no preco do mesmo produto, o 6rgao
licitante deveria ampliar a pesquisa, descartar os valores dissonantes, para evitar a
majoracao do valor médio.

A meu ver, a apresentacdo de apenas trés propostas de preco para formacao
de valor médio ndo atende ao principio da eficiéncia, principalmente quando se trata
de pequeno municipio e a pesquisa restrita ao comércio local apresenta valores
substancialmente diferentes para diversos itens. Em casos tais, a Administracao
pode e deve ampliar ao maximo a pesquisa de precos, fazendo uso dos sistemas
informatizados para obtencao de reducéo do valor médio a ser utilizado no certame.

E nesse sentido o entendimento do TCU, conforme se infere dos seguintes
julgados:

(...) A JURISPRUDENCIA DO TCU TEM ASSENTADO QUE A PESQUISA DE
PRECOS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DA
LICITACAO NAO DEVE SE RESTRINGIR A COTACOES REALIZADAS JUNTO
A POTENCIAIS FORNECEDORES, DEVENDO SER UTILIZADAS OUTRAS
FONTES COMO PARAMETRO, A EXEMPLO DE CONTRATACOES PUBLICAS
SIMILARES, SISTEMAS REFERENCIAIS DE PREGOS DISPONIVEIS,
PESQUISAS NA INTERNET EM SiTIOS ESPECIALIZADOS E CONTRATOS
ANTERIORES DO PROPRIO ORGAO (V.G., ACORDAOS 1.548/2018,
718/2018, 1.604/2017, 247/2017, 1.678/2015 E 2.816/2014, TODOS DO
PLENARIO) . (ACORDAO TCU 713/2019 — PLENARIO) (grifei)

AS ESTIMATIVAS DE PREGOS PREVIAS AS LICJTAQOES DEVEM ESTAR
BASEADAS EM CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS, TAIS COMO OS
ORIUNDOS DE PESQUISAS DIRETAS COM FORNECEDORES OU EM SEUS
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CATALOGOS, VALORES ADJUDICADOS EM LICITACOES DE ORGAOS
PUBLICOS, SISTEMAS DE COMPRAS (COMPRASNET), VALORES
REGISTRADOS EM ATAS DE SRP, AVALIACAO DE CONTRATOS RECENTES
OU VIGENTES, COMPRAS E CONTRATACOES REALIZADAS POR
CORPORACOES PRIVADAS EM CONDICOES IDENTICAS OU
SEMELHANTES. (ACORDAO TCU 2637/2015 — PLENARIO) (grifo nosso)

A utilizacdo do sistema COMPRASNET como referéncia pelos entes e 6rgaos
da administracdo publica, alias, € de grande valia para se atingir o objetivo maximo
de toda compra publica, que € o de obter o melhor valor, pois 14 se encontram o0s
valores de referéncia utilizados no ambito federal, frequentemente atualizados para
refletir o preco de mercado.

Conforme informado pelo gestor na manifestacdo de fls. 810-811 do
TC/13436/2019 (em apenso a estes autos), O registro de precos em ambito
municipal possui regramento por meio do Decreto Municipal n. 4.548/2018, e neste é
recomendada a realizacdo de pesquisa de precos por diversas formas, inclusive
mediante utilizacao de tabelas oficiais, o que néo foi observado no caso dos autos.

A pesquisa de precos realizada ndo atende aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da finalidade quando dela ndo se obtém o preco médio real de
diversos itens. A existéncia de consideravel diferenca de valores apresentados para
0 mesmo item, mesmo nao justificada, foi aceita pelo 6rgéao licitante para a formacgéao
do preco médio, majorando o valor que teria sido obtido com a exclusao dos valores
discrepantes. Anoto que somente houve pesquisa de precos por meio da internet
para itens que nédo tiveram precos orcados por ao menos trés fornecedores, quando
em atencdo aos referidos principios, tal pesquisa deveria ter sido realizada para
todos os itens.

Outrossim, constatei que a minuta do edital licitatério ndo foi encaminhada a
esta Corte de Contas, e que o gestor municipal, intimado acerca dessa
irregularidade, limitou-se a afirmar que o procedimento foi realizado com
observancia de todas as exigéncias legais.

Os documentos acostados a fls. 581-758 e 759-837 constituem o préprio edital
licitatério, e ndo a minuta que o antecede, e 0 mesmo ocorre com 0os documentos de
fls. 845-1022 e 1023-1137, bastando ver que indicam a data de realizacdo do
certame e se encontram firmados pela pregoeira, atributos estes que somente
existem no documento definitivo.

A minuta do edital licitatério € documento imprescindivel, que deve ser
examinado e aprovado pela assessoria juridica do ente ou 6rgao, nos exatos termos
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, que diz: “As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”.
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A assinatura do edital de licitagdo pela pregoeira, alias, configura irregularidade
diante da regra do 8 1° do art. 40 da Lei (federal) n. 8.666/93, que atribui a
prerrogativa de assinar o edital apenas a autoridade competente pelo certame,
atributo este que a pregoeira ndo possui e que leva a ilegalidade do ato por ofender
o principio da segregacéo de funcdes.

Passando a analise da Ata de Registro de Precos (ARP) n. 6/2020, quanto ao
apontamento de irregularidade decorrente da falta de designacdo especifica de
servidor para fiscalizar a ARP, entendo que ndo constitui ofensa a regra do art. 67
da Lei n. 8.666/93.

Primeiramente, cumpre lembrar que o Sistema de Registro de Precos (SRP)é o
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacéo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratacbes futuras. Apds efetuar os
procedimentos do SRP, & assinada uma ARP, documento (pré contrato) de
compromisso para contratagdao futura, em que se registram o0s pregos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢cdes a serem praticadas.

Para Marcal Justen Filho: “O registro de pre¢os € um contrato normativo,
expressdo que indica uma relagéo juridica de cunho preliminar e abrangente, que
estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras
contratagbes entre as partes”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 182 Ed. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pag.307)

Sendo assim, entendo que é no momento da formalizacdo da contratacao,
decorrente da ARP, que deve ser designado um servidor para atuar como fiscal de
contratos, conforme disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, que dispde: “a execugao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo de informacgées pertinentes a essa atribuicdo”.

A designacgao formal de responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagado de
ARP é facultativa, podendo o gestor responsavel optar por adotar tal providéncia ou
nao neste momento, que antecede a formalizacdo de eventual contrato.

Todavia, verifico que a ARP em exame esta irregular, vez que registrou precos
de alguns itens claramente com sobrepreco (quando o pregco de referéncia é
superior ao de mercado (Ac TCU 310/2006-P)). Se tais valores identificados com
sobrepreco tivessem sido excluidos da pesquisa de precos ou mesmo se tivesse
ocorrido uma ampla pesquisa de mercado, entdo o preco médio final de alguns itens
nao seria inflado e em desacordo com o valor de mercado.

Diante da ocorréncia de discrepancias nos precos referenciais da pesquisa, a
jurisprudéncia recomenda, primeiro, verificar se a variagdo ocorre em funcado da
especificacao dos produtos comparados. Em caso positivo, deve-se definir todas as
caracteristicas que o produto demandado deve apresentar para a satisfacdo do
interesse publico e, a partir dai, pesquisar o preco dos produtos compativeis para, so
entdo, definir o pregco estimado. Mas em caso negativo, ou seja, quando a variagao

ACO1 - 320/2022 — Pagina 9 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

de precos ndo decorre de diferencas significativas na especificagcao dos
produtos comparados, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente
discrepantes.

E o que determina o TCU nos Acérddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o
Tribunal de Contas da Unido, a pesquisa de precos deve desconsiderar as
informacgdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorgcdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor
maximo a ser aceito para cada item licitado.

Assim sendo é que o registro de precos em ARP com sobrepreco fere os
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo, inscritos no art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93. Esta em desacordo,
também, com o principio da economicidade (art. 70 da CF), principio que objetiva a
minimizag&o dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrfes de qualidade.

Por derradeiro, no inciso I, “a”, do art. 121 do Regimento Interno do TC/MS
(Resol. TCE/MS N° 98/2018), a analise e o julgamento da formalizacdo da ARP
ocorrerd na primeira fase, juntamente com o julgamento do procedimento licitatorio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho parcialmente os entendimentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitacdo, Contratacbes e Parcerias e do Ministério Publico de
Contas e voto nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(Estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a) do procedimento licitatério realizado por meio do Pregéo Presencial n®
90/2019, pelas seguintes infracoes:

1. falta de correta afericdo do quantitativo dos itens licitados decorrente
da falta do Estudo Técnico Preliminar, em desacordo com a norma do 8 7° do art. 15
da Lei Federal n. 8.666/1993, do art. 3° Ill, da Lei n. 10.520/2002, e atentando
contra o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

2. falta da ampla pesquisa de mercado que levou a majoracdo do preco
meédio e ao registro de diversos itens por valores superiores aos de referéncia — com
sobrepreco, em desacordo com o disposto no 8 1° do art. 15 da Lei Federal n.
8.666/1993;

3. falta de apresentacdo da minuta do edital licitatério, documento
obrigatorio que deve ser previamente examinado e aprovado pela assessoria juridica
da Administracao, infringindo assim o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n. 8.666/93;

4. assinatura do_edital licitatorio pela pregoeira, e ndo pela autoridade
competente, em desrespeito a norma do 8§ 1° do art. 40 da Lei n. 8.666/93 e ao
principio da segregacao de funcdes;
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b) da Ata de Registro de Precos n. 6/2020, celebrada entre o Municipio
de Costa Rica e as seguintes empresas compromitentes: Madeireira Costa Rica
Ltda.; Ars Materiais Para Construgdo Ltda - Epp; Casacenter Materiais Para
Construgdo E Construtora Eireli — Me e Masterled Materiais De Construgdo Erieli,
em razao do registro de pregos de varios itens com sobreprego, em afronta
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, inscritos no art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93, e ao principio da
economicidade, ferindo o art. 70 da Constituicao Federal;

Il — aplicar multa ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal de
Costa Rica a época, no valor correspondente aos de 60 (sessenta) UFERMS em
decorréncia das irregularidades descritas no item |, “a”, 1, 2, 3 e 4 e “b”, com
fundamento Nos arts. 41, 42, 1 e IX, 44, 1, e 45, |, da LC (Estadual) n. 160/2012;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicacdo do Acérddo no Diario Oficial (eletrbnico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para o apenado pagar o valor das multas infligidas e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢Oes dos arts. 50, I, e 83, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°,
I e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo
da ata de registro de precos, com aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de julho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KCLP/MFGM/ARP/dssm
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