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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

TIPO DE PROCESSO
ORGAO
JURISDICIONADO (A)

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 745/2018

: TC/20100/2014

: 1475205

: REPRESENTACAO

: CAMARA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
: VALTER RONIZ DIAZ DE SOUZA

REPRESENTANTE : HUMBERTO DE MATOS BRITTES — PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; DANIELLA
COSTA DA SILVA — 12 PROMOTORIA DA COMARCA DE COXIM -
MS

INTERESSADO :MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO ESTAO DE MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: REPRESENTACAO — INDICIOS DE IRREGULARIDADES — PO-
DER LEGISLATIVO MUNICIPAL — DIARIAS — INSTITUICAO MEDIANTE DE-
CRETO LEGISLATIVO — POSSIBILIDADE — VALOR DA DIARIA — SUPOSTO
EXCESSO — NAO CONFIGURACAO — VALORES RAZOAVEIS — CONCES-
SOES DE DIARIAS — ALEGADO DESATENDIMENTO DO INTERESSE PU-
BLICO — NAO CARACTERIZACAO — VALOR DA DIARIA — FIXACAO — UTILI-
ZACAO DE INDEXADOR MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE — PROCEDENCIA
PARCIAL — DETERMINACAO - SIGILO PROCESSUAL — SUSPENSAO -
ARQUIVAMENTO.

| — N&o ha irregularidade na instituicdo de pagamento de diarias, no ambito da
Camara Municipal, por meio de Decreto Legislativo, notadamente, pelo fato de
gue se trata de instrumento legal, tipico do Poder Legislativo, equivalente a lei
(em sentido estrito) utilizada pelo Poder Executivo.

Il — Os valores das diarias devem ser fixados em quantia certa e em moeda na-
cional corrente, sendo irregular a sua fixacdo com base na aplicacao de inde-
xadores.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do

Tribunal Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator: | — Pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representacdo, por entender como irregular a fixagdo do valor da diaria com aplica-
cao de indexador (UPFM), vedado pela Constituicdo Federal; Il — Pela DETERMI-
NACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Alcindpolis, que tome provi-
déncias no sentido da adequacédo do Decreto Legislativo que estipula o valor das
diarias, retirando a indexacdo, devendo comprovar nos autos no prazo de 60 (ses-
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senta) dias; Ill — Pela RETIRADA do carater sigiloso imposto a este processo; IV —
Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, apos a comprovacgao do atendimento do item “II;
e V — Pela INTIMACAO dos interessados, quanto aos termos deste julgamento.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de DENUNCIA proposta pelo Procurador-Geral de
Justica em atendimento da solicitagdo da 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Coxim, acusando irregularidades na gestdo do Senhor VALTER RONIZ DIAZ DE
SOUZA, ex-Presidente da Camara Municipal de Alcinépolis.

O processo foi distribuido para minha relatoria e encaminhado para a
Assessoria Juridica da Presidéncia que emitiu parecer (pega 6), nos seguintes

termos:

Ante aos possiveis indicios de irregularidades, esta Assessoria Juridica, em
consonancia com a legislacdo vigente, em especial a Lei Complementar n°.
160/2012 opina pela solicitagdo ao jurisdicionado o envio de documentos e
razdes necessarias a analise dos pagamentos efetuados referentes as diarias de
vereadores e funcionarios da Camara Municipal de Alcinépolis no ano de 2012.

Caso a analise documental seja insuficiente, sugere-se a realizagcdo de
Inspegcdo, nos moldes dos artigos 175 e 176 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Chamado a manifestagdo, o Ministério Publico de Contas seguiu no caminho
da realizagao de inspecao na forma regimental (peca 8) o que foi por mim deferido

(peca 9).

A equipe da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, por meio de circunstanciado
relatorio (pega 14) apontou a existéncia de quatro irregularidades a saber:

1 — Item 5.2 — |Instituicdo do pagamento de diarias por meio de Decreto
Legislativo.

- Contrariedade ao principio da legalidade, expresso no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal,;

2 — Item 5.3 - Fixacédo do valor das diarias em UPMF.

- Fixacao dos valores das Diarias em Unidade Padrao Fiscal do Municipio, o que
foge aos principios da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — “Lei
da Transparéncia”;

3 - Item 5.4 — Valor das diarias elevado.

- Contrariedade ao principio constitucional da moralidade e das normas que
vedam o enriquecimento sem causa,;

4 — Itens 5.5 e 6 — Diarias concedidas aos Vereadores sem atendimento ao
principio do interesse publico.

- Violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia no
montante de R$ 53.075,36.

Intimado do teor do Relatério de Inspecéo, o interessado veio aos autos (pega
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22) e rebateu todas as irregularidades apontadas pelo corpo instrutivo, alegando em
sintese que a fixagdo do valor das diarias em UPFM tem previsdo no Cddigo
Tributario Municipal, e que ndo ha nenhuma norma ou lei que impecga tal estipulagao.

No que ser refere ao pagamento de diarias, afirma que todos os valores pagos
foram para deslocamentos dos vereadores em busca de melhor desempenhar o
mandato do vereador, para realizagado de capacitagao e aperfeicoamento. Cita que
varios dos cursos e seminarios foram realizados pelo préprio Tribunal de Contas,
Ministério Publico Estadual, etc. Juntou alguns documentos que na sua visao
comprovariam a tese acima esposada.

Com a juntada dos documentos citados, a 32 ICE analisou o processo e emitiu
sua opinido (pega 24) pela procedéncia da Denuncia uma vez que as irregularidades
permaneceram injustificadas, no que foi seguida igualmente pelo Ministério Publico
de Contas (peca 25).

Vieram-me os autos conclusos. Esse € o sucinto relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Consoante sobredito, estamos frente a uma Representagdo originaria do
Ministério Publico Estadual contra atos praticados pelo ex-Presidente da Camara
Municipal de Alcinépolis Senhor VALTER RONIZ DIAZ DE SOUZA, no exercicio
financeiro de 2012.

Devidamente instruido o processo, com parecer da Assessoria Juridica,
relatério de Inspecao da equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo e
parecer do Ministério Publico de Contas, os dois ultimos apontando quatro
irregularidades conforme acima elencadas, sendo que o r. Ministério Publico de
Contas sugere a procedéncia da denuncia com o sancionamento do ordenador do
periodo.

Analisando profundamente o Relatério de Inspecédo da 32 ICE, que apontou
inicialmente as irregularidades, me vejo na necessidade de fazer os seguintes
comentarios, a saber:

1 — Item 5.2 — Instituicdo do pagamento de diarias por meio de Decreto
Legislativo.

- Contrariedade ao principio da legalidade, expresso no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal,;

Com o acato necessario, vou divergir da opinido esposada pela instrugao e
Ministério Publico de Contas, pois me parece que nao se aperceberem que o
“decreto legislativo” € instrumento habil para a instituicdo de diarias no ambito da
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Camara Municipal, uma vez que se trata de igual norma “lei” do Poder Executivo.

Segundo a melhor doutrina, o Decreto legislativo € de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, sem necessitar de sangao presidencial, e tem forga de lei. O
Decreto Legislativo é espécie normativa primaria, de hierarquia legal, integrante do
processo legislativo, privativa do Congresso Nacional, para o trato de matérias de
sua competéncia exclusiva.

No ambito Municipal, o Decreto Legislativo diz respeito a matéria de exclusiva
competéncia da Camara Municipal, mas que tem efeitos externos, como por
exemplo, no caso da apreciagédo das contas do Executivo e como abaixo se lograra
demonstrar, a fixagao da verba indenizatéria (diarias). Neste caso, o projeto inicia e
termina na Camara, sem a participagado do Executivo Municipal (Prefeito).

Para melhor adequar esta minha opiniao, fui buscar luzes na Revista Eletronica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (agosto/setembro-2009, v.72 — n°
3, ano XXVII) na doutrina de Felipe Faria de Oliveira e Sergio Pompeu de Freitas
Campos, em magistral artigo cujo titulo € “DO INSTRUMENTO NORMATIVO
ADEQUADO A INSTITUICAO DE VERBA INDENIZATORIA PARA MEMBROS DO
PODER LEGISLATIVO”, (pags. 40 e seguintes) in verbis:

A Constituicdo da Republica de 1988, disciplinando o exercicio da fungao legisla-
tiva no ambito do Estado brasileiro, estabelece as espécies de atos normativos
primarios, admitidas no ordenamento juridico que institui:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| — emendas a Constituicao;

Il — leis complementares;

1l — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos leqgislativos;

VIl — resolucdes.

Conforme a literalidade do Texto Constitucional, todas as espécies normativas
referidas no art. 59 séo objeto do processo legislativo. Por isso mesmo, todos
esses atos podem inovar o ordenamento juridico, estabelecendo normas cogen-
tes. Essas caracteristicas, tipicamente associadas as leis, encontram-se também
nas medidas provisorias, nas resolu¢cdes do Poder Legislativo, etc. Por isso
mesmo, afirma-se que as referidas espécies sdo atos normativos primarios, cuja
forca normativa emana diretamente da Constituigdo.

Portanto, todos 0s atos normativos indicados no art. 59 da Constituicao
sao leis, em sentido material, de modo que gualquer deles pode cumprir a
exigéncia do principio da legalidade.

Na licao dos articulistas citados, o “decreto legislativo” previsto no inciso VI, do
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art. 59 da Carta Magna Federal é ato emanado do Poder Legislativo, com processo
legislativo idéntico ao da lei, contudo sem a sanc¢do ou veto do chefe do Poder
Executivo, vejamos:

Para regulacdo dessas matérias, a Carta Federal prevé como espécie normativa
adequada o decreto legislativo ou a resolucéo, que, assim como a lei ordiné-
ria, sdo atos normativos primarios, ndo se submetendo, porém, a sancao ou
ao veto do chefe do Poder Executivo.

Pois, acaso lei ordinaria tratasse de matéria afeta exclusivamente ao Poder
Legislativo, o chefe do Poder Executivo estaria intrometendo-se na seara
privativa daguele, contrariando a separacdo dos poderes, que consubstan-
cia principio fundamental da organizacdo do Estado brasileiro (Constituicdo
da Republica, art. 2°).

Portanto, especialmente os arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna, tratando das maté-
rias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, definem o dominio material reservado ao decreto le-
gislativo ou a resolucdo. (original sem grifos)

E ndo é s6 isso. Nao se pode olvidar que até mesmo a fixagao do subsidio dos
vereadores, assim como dos membros do Congresso Nacional se dao por meio des-
se instrumento constitucional, vejamos a citagao referencial do mesmo artigo:

Consequentemente, € matéria a ser tratada por via de decreto legislativo ou re-
solucdo. De fato, a remuneracdo dos membros do Congresso Nacional é
tradicionalmente formalizada por decreto legislativo.

No mesmo sentido é a previsao constitucional referente aos entes municipais, no
que toca aos subsidios dos vereadores:

Mais adiante temos ainda:

Ora, 0 pagamento de verbas indenizatérias aos agentes politicos do Poder Le-
gislativo insere-se, justamente, no ambito da organizacéo e do funcionamento do
Parlamento, pois nada mais é do que o ressarcimento de dispéndios extraordina-
rios realizados pelo agente politico em razao de sua atuacao parlamentar. Logo,
a regulacdo da matéria compete privativamente a respectiva Casa Legisla-
tiva.

Assim, de acordo com o que concluimos anteriormente a propésito da distincao
entre as espécies de atos normativos primarios previstas na Constituicdo da Re-
publica, é o _decreto legislativo ou a resolucdo o _instrumento _normativo
adequado a disciplina do pagamento de verbas indenizatérias aos agentes

politicos do Poder Legislativo.

Essa €, a nosso ver, a Unica interpretacdo correta em face do sistema constituci-
onal da separacdo dos poderes. Isso porque, conforme argumentado, a exigén-
cia de lei ordinaria para a regulacédo da matéria, com a consequente necessida-
de de participacdo do chefe do Poder Executivo na feitura do ato, importaria in-
devida ingeréncia deste poder na regulacdo da organizacao e funcionamento do
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Legislativo, o que redundaria em irreparavel ofensa ao principio da separacao
dos poderes.

Apenas e tdo somente por amor ao debate, me louvo na Lei Organica do Muni-
cipio de Alcinopolis, vigente até os dias de hoje, para refor¢car o equivoco da instru-
cao, que inclusive trata do subsidio dos vereadores por Resolucéo, vejamos:

Art. 33 — E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

XXV - fixar, por Resolugao observado o que dispde os artigos 37, XI, 150, Il 153,
Il e 153, § 2° I, da Constituigdo Federal, a remuneracdo dos Vereadores, em
cada legislatura para a subsequente, sobre a qual incidira o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, no minimo noventa dias antes das elei-
¢des municipais;

De tal sorte, estou convencido de que ndo ha nenhuma irregularidade na
estipulacdo do pagamento de diarias por meio de Decreto Legislativo, notadamente
pelo fato, como dito alhures, que se trata de instrumento legal, tipico do Poder
Legislativo, equivalente a lei utilizada pelo Poder Executivo. Improcedente entédo a
Denuncia neste ponto.

2 — Item 5.3 - Fixacédo do valor das diarias em UPMF.

- Fixacao dos valores das Diarias em Unidade Padrao Fiscal do Municipio, o que
foge aos principios da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — “Lei
da Transparéncia”;

Melhor sorte merece contudo, na minha visdo este item, pois assim como o
corpo instrutivo e o MPC, vejo irregularidade latente na fixagdo do pagamento de
diarias com aplicacao de indexador (UPFM), eis que vedado pela Carta Federal.

Assim, entendo como procedente neste ponto a denuncia, razdo pela qual vou
conduzir meu voto pela recomendacgao ao atual gestor para a adequagao da norma.

3 - Item 5.4 — Valor das diarias elevado.

- Contrariedade ao principio constitucional da moralidade e das normas que
vedam o enriguecimento sem causa,;

Ja no que se refere ao valor das diarias para os Senhores Vereadores, e que
fora levantado pela instrugdo, entendo data vénia que nao consta dos autos
mecanismos suficientes para declarar irregular a estipulagdo do valor, uma vez que
no caso especifico de Vereador, o valor da diaria em janeiro de 2012 era de R$
349,18 (trezentos e quarenta e nove reais e dezoito centavos), conforme consta da
apuracgao técnica (pega 14, fl. 1781).

Pois bem, ndo ha, no ambito deste Tribunal de Contas nenhuma normatizagao
acerca dos valores, o que me leva a analisar o caso usando como paradigma o
principio da razoabilidade a que deve estar atento todo julgador.

Buscando luzes em outras Cortes de Cont'as, encontrei caso muito semelhante
ao ora analisado, no “‘MANUAL PRATICO PARA FORNECIMENTO,
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ACOMPANHAMENTO E COMPROVACAO DE DESPESAS COM “DIARIAS DE
VIAGENS” CONCEDIDAS AOS SERVIDORES E AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS”, editado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Para, encontrado
no sitio oficial do TCMPA: www.tcm.pa.gov.br:

Cabe-nos observar que, apesar de certa margem discricionaria dos gestores,
guando da fixacao do valor pago, este ndo podera ultrapassar parametros de ra-
zoabilidade, consignados, para tanto, o valor da receita municipal e o montante
da despesa prevista no orcamento.

O TCM-PA, ao longo dos anos, elaborou estudos internos para aferigcdo do valor
médio das diarias de viagem, objetivando a regulamentacdo interna e a
fiscalizacdo externa, os quais serviram, em diversos julgados, como parametro
referencial.

(.)

Trilhando outra metodologia, foi realizado estudo, neste TCM-PA, consignado
através da Resoluc&o/TCM n.° 5.4924, de 03.03.98, atualizada em janeiro de
2010, pela Assessoria Juridica desta Corte, a qual assentou como parametro os
seguintes valores:

DESTINO VALOR
Viagens dentro do Estado, exceto Belém R$ 390,00
Viagens fora do Estado, e para Belém R$ 656,00

(...)

Tal metodologia assegura uma forma mais precisa de delimitar os valores pagos,
sob a Otica da razoabilidade, bem como assentando critérios objetivos, no ato
concessivo de pagamento, por parte da administracéo publica.

Assim, levando em consideragcao que o valor das diarias pagas aos Senhores
Vereadores estdo abaixo dos valores aceitos como corretos pelo Tribunal de Contas
do Parq, e ainda levando em consideracdo que tanto la como ca temos inumeras
peculiaridades e semelhangas, sou de opinido que nao ha irregularidade na fixagao
do valor como fora. Portanto vou conduzir meu voto pela improcedéncia da denuncia
nesse ponto.

4 — Itens 5.5 e 6 — Diarias concedidas aos Vereadores sem atendimento ao
principio do interesse publico.

- Violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia no
montante de R$ 53.075,36.

A equipe de instrucdo e o Ministério Publico de Contas entenderam como
irregular o pagamento do total das diarias desembolsadas aos Senhores Vereadores
no periodo examinado, no valor de R$ 53.075,36.

Para melhor compreender o assunto, entendo pertinente trazer a colacdo o
entendimento colhido no Tribunal de Contas de Santa Catarina, no “MANUAL DE
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ORIENTACAO AO VEREADOR”, pag. 29, com o seguinte sentido:

Os Vereadores, ao se deslocarem do seu Municipio, devem demonstrar a finali-
dade publica de suas viagens, seja para realizacao de cursos, participacdo em
congressos ou solicitacéo e busca de recursos publicos para o Municipio.

No que se refere a participacdo de Vereadores em cursos e congressos, é im-
portante a avaliagdo por parte do Presidente da Camara quanto ao tema, a pro-
gramacao, carga horéaria e sua adequacéo a distancia da sede, bem como o co-
nhecimento da idoneidade do seu organizador.

Nao posso, portanto, concordar com as afirmacgdes langadas pela instrugao de
que os Senhores Vereadores ndo podem participar de cursos e seminarios com a
finalidade de melhorar seus conhecimentos, principalmente no tanto que se refere
que os Vereadores deveriam participar de cursos a distdncia por serem mais
baratos.

Quanto a visitas a parlamentares, eis o0 que leciona o Manual Catarinense:

As audiéncias com parlamentares e autoridades para solicitar recursos ao
Municipio ocorrem na vida parlamentar de um Vereador, porém, somente havera
carater publico que justifique o recebimento de didrias se comprovadamente for
demonstrado o esfor¢co do edil neste sentido.

Observe gue mesmo nao obtendo sucesso na reinvidicacdo, a sua formali-
zacdo poderd apresentar o necessario interesse publico gue o desembolso
das diarias requer.

Assim, entendo que consta dos autos (pecas 11/13) robusta comprovacao de
que os Senhores Vereadores compareceram em inumeras reparticdes publicas e
gabinetes de parlamentares, protocolando reivindicacfes para o Municipio de Alci-
népolis, razado disso, ndo posso deixar de aceitar tais documentos como prova de
gue as viagens tiveram efetivo interesse publico.

Ademais, a equipe técnica ndo separou, ou seja ndo indicou clara e detalha-
damente qual ou quais dos pagamentos foram realizados de forma irregular, decli-
nando que a irregularidade é integral, impossibilitando a este julgador neste momen-
to decidir de forma diferente.

Desse modo nao posso e ndo devo punir de forma genérica, sob pena da nao
aplicacao da mais justa justica.

Invoco entéo o beneficio da duvida, e em homenagem ao principio da razoabi-
lidade, vou conduzir meu voto pela improcedéncia da denuncia nesse ponto.

Posto isto, e tudo o mais que dos autos consta, com fincas no art.127 e seus
incisos, da Resolugdao Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, SOU:

| — Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, por entender como
irregular a fixagdo do valor da diaria com aplicagdo de indexador (UPFM), vedado
pela Constituicdo Federal;
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Il. Pela DETERMINACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
Alcinopolis, que tome providéncias no sentido da adequacgéo do Decreto Legislativo
que estipula o valor das diarias, retirando a indexacédo, devendo comprovar nos
autos no prazo de 60 (sessenta) dias;

lIl — Pela RETIRADA do carater sigiloso imposto a este processo por despacho
Presidencial conforme previsdao do art. 125, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76,
de 11 de dezembro de 2013;

IV — Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, apés a comprovacado do atendimento
do item “II"; e
V — Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos

do art. 50 da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c art. 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013; e

E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
procedéncia parcial da presente representacdo, bem como, pela determinacdo ao
atual presidente da Camara Municipal de Alcinépolis, que tome providéncias no sen-
tido da adequacao do Decreto Legislativo que estipula o valor das diérias, retirando
a indexacao, devendo comprovar nos autos no prazo de 60 (sessenta) dias; suspen-
dendo-se o sigilo processual e, apés a comprovacao do atendimento da determina-
cao, pelo arguivamento dos autos.

Presidéncia, em exercicio, do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbnio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

setac.mlg
setac.crr

ACO00 - 745/2018 — Pagina 10 de 10



