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PROCESSO TC/MS : TC/1446/2019

PROTOCOLO : 1958532

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : VALMOR FLORES PINTO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
—INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA
DO ATIVO IMOBILIZADO — INCONSISTENCIAS CONTABEIS — SALDO REGIS-
TRADO IRREGULARMENTE COMO VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
(VPD) — SONEGAGCAO DE INFORMAGCOES REGULARMENTE INTIMADAS — CON-
TAS IRREGULARES — MULTA — PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO
RGF — FALHA NO REGISTRO DE DESPESA — EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA
DA DEVIDA - REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVISAO NA LEI ORCAMENTA-
RIA — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestao, nos termos do art. 59, lll, c/c
oart. 42, caput, IV e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a divergéncia
no saldo da conta do ativo imobilizado, as inconsisténcias contabeis e a sonegacéo de
informacdes regularmente intimadas, bem como aplicada a sancdo de multa ao
responsavel pelas infragdes, além da formulagdo de recomendagao para que observe
com maior rigor as normas que regem a administragcao publica, especialmente as regras
de natureza contabil e prazo de publicacdo dos anexos do RGF, providenciando que as
falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Laguna Carapa, de res-
ponsabilidade do Senhor Valmor Flores Pinto, Presidente a época, exercicio finan-
ceiro de 2018, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, ¢/c o art. 42,
caput, e incisos IV e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a diver-
géncia no saldo da conta do ativo imobilizado, inconsisténcias contabeis e a sonega-
cao de informagdes regularmente intimadas; pela aplicagao de multa ao Senhor Val-
mor Flores Pinto, Presidente a época, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da Lei Comple-
mentar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
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Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razao das irregula-
ridades supracitadas; pela determinagao ao Gestor, citado no item anterior, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta deciséo, recolha a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Con-
tas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, compro-
vando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobrancga executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela recomendacao
ao responsavel da Camara Municipal para que observe com maior rigor as normas
que regem a administragcdo publica, especialmente as regras de natureza contabil e
prazo de publicagdo dos anexos do RGF, providenciando que as falhas aqui verifica-
das nao se repitam; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interes-
sados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para
os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Laguna Carapa, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Valmor
Flores Pinto, Presidente e Ordenador de despesas a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental,
e autuado em 20/02/2019.

1.1 - Da manifestagcao técnica

A Divisao de Fiscalizagao elaborou a Analise n. 6423/2021 (f. 207/227) e concluiu
que a prestacado de contas ndo estda em conformidade com os critérios aplicados, e
constatou os seguintes achados (220/221):

Realizacao de despesa sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual

o Classificacao de despesa em elemento inadequado

e Auséncia de divulgacao das informag¢des em meio eletrénico

o Publicagao intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF
e Divergéncia no saldo da conta do ativo imobilizado

¢ Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstracao das Varia-
¢oes Patrimoniais

e Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstragao dos Fluxos
de Caixa

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8060/2023 (f. 230/237), no
qual relatou a analise da Divisdo de Fiscalizagdo e acompanhou o posicionamento
adotado, pela irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal de Laguna
Carapa, multa e recomendacao, tendo em vista as seguintes irregularidades (f. 235):

¢ Realizagao de despesa sem previsdo na Lei Orgamentaria Anual;

e Classificagao de despesa em elemento inadequado;

e Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrénico;
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e Publicacao intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF;

e Divergéncia no saldo da conta do ativo imobilizado; - Inconsisténcia nos sal-
dos das contas contabeis da Demonstracao das Variacbes Patrimoniais;

e Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstracao dos Fluxos
de Caixa.

1.3 — Da intimagao do Gestor

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacao do Senhor Valmor Flores
Pinto, ex-Presidente, e do Sr. Marcio Branddo Gutierres, Presidente, para se
manifestarem acerca das irregularidades e encaminhar as justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, conforme Despacho n. 19323/2023 (f. 238). Em consequéncia, foram
emitidos os Termos de Intimagdes de f. 239/240.

Em razdo do ndo comparecimento do Gestor Valmor Flores Pinto para
atendimento da intimacéo, foi declarado sua revelia, conforme Despacho n. 27583/23
(f. 245).

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razbes do voto.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Laguna Carapa, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Valmor Flores Pinto, ex-
Presidente.

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragodes.

Acerca da publicagao intempestiva dos anexos do RGF, constatou-se que os
anexos do RGF referentes ao 1° semestre foram publicados fora do prazo,
contrariando o art. 55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF). N&o obstante,
com bem apontou o Ministério Publico de Contas, tal irregularidade devera ser
apurada em procedimento préprio, conforme previsto nos arts. 26 e 27 da Resolugao
n. 49/2016, possibilitando a responsabilizacao do Gestor omisso. Diante disso, nestes
autos, cabera apenas a recomendacgdo a atual gestdo para que observe com maior
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rigor os prazos estabelecidos.

No que tange a realizagao de despesa sem previsdao na LOA/2018, foi
averiguado pagamento de “contribuigdo” para Uniao das Camaras dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul no valor de R$ 4.500,00, sem previsdo na LOA. Ja sobre a
classificagdo de despesa em elemento inadequado, houve pagamento de
“contribuicbes” para Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul,
cujos empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39, sendo que a referida
despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido falha no registro da despesa
(registro de empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizagao
de despesa sem previsdo na Lei Orgamentaria), em razdo da materialidade do valor
e, ainda, por ser uma impropriedade formal, o achado deve ser objeto de ressalva e
recomendagao.

Com relagao as impropriedades na Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC),
ficou evidenciado falhas na DFC, no montante do desembolso com “Pessoal e demais
despesas” e nos saldos apresentados em “Outros Ingressos e Outros Desembolsos
Operacionais”.

No caso, entende-se que tal ponto pode ser ressalvado, pois ndo causou prejuizo
para apuragao do resultado da DFC, que, de igual modo, seria uma geragéao liquida
de caixa no valor de R$ 0,00.

Assim, recomenda-se que seja o Gestor advertido para que nas préximas contas
apresente o demonstrativo na forma determinada pelo MCASP, as Instru¢des de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis irregularidades no futuro.

Por fim, no que se refere a divergéncia no saldo da conta do ativo
imobilizado, a equipe técnica apontou que apesar de coincidirem os saldos das
contas do imobilizado registrados no Balanco Patrimonial (f. 51/53) com
Demonstrativo da Movimentacao de Bens Patrimoniais (f. 77) e com o inventario de
Bens Moveis e Iméveis (f. 164-188), esses ndo receberam as despesas referentes a
Obras e Instalagbes, no total de R$ 32.418,74 (elemento de despesa 4.4.90.51).
registrada no Anexo 11 (f. 26).

No mesmo sentido, foi apontado como inconsisténcia contabil que esse saldo
consta registrado irregularmente como Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) na
conta “Servigcos”, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Considerando que o gestor ndo juntou documento capaz de informar o motivo
de nao ativar as referidas despesas de capital no Balango Patrimonial e registra-la
como VPD, ainda que regularmente intimado, considero que nao foi atendido o que
prescrevem os artigos. 94 e 95 da Lei n. 4.320/64, do MCASP 72 edicao, Parte |, item
4.6.1.3 e Parte V, item 4 e das IPC 04.

Logo, tendo em vista que o art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 disp6e
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que serao consideradas irregulares as prestacdes de contas quando for comprovada
a pratica de infragdo, a declaragéo de irregularidade € a medida que se impde.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sanc¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigacdes legais),
entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sangéo que, neste
caso, é revestida de conteudo pedagogico necessario a desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes nas presta¢des de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagdes da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Laguna Carapd, de responsabilidade do Senhor Valmor Flores Pinto, Presidente a
época, exercicio financeiro de 2018, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
art. 59, inc. Ill, c/c o art. 42, caput, e incisos IV e VIlI, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista a divergéncia no saldo da conta do ativo imobilizado, incon-
sisténcias contabeis e a sonegacédo de informacdes regularmente intimadas;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Valmor Flores Pinto, Presidente &
época, CPF n. 981.xxx.xxx-00, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao Gestor, citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

ACO00 - 928/2024 — Pagina 6 de 7



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel da Camara Municipal para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil e prazo de publicagdo dos anexos do
RGF, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao presidente a época e pela recomendacgio ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST / MRMAM
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