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Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 5449/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/118313/2012

PROTOCOLO 11357706

ORGAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CAMPO
GRANDE, MS

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : VOLMAR VICENTE FILLIPIN

CARGO DO ORDENADOR (A)  : SECRETARIO A EPOCA

ASSUNTO DO PROCESSO - NOTA DE EMPENHO N° 685/2012

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

CONTRATADO (A) - MICMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO : CONVITE N° 657/2012

OBJETO DACONTRATACAO  : FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE

PETROLEO, VISANDO ATENDER AS ESCOLAS DA
REDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
DE CAMPO GRANDE, MS

VALOR INICIAL DA : R$ 78.070,00 (SETENTA E OITO MIL E SETENTA

CONTRATACAO CENTAVOS)

\Versam 0s autos sobre o procedimento licitatorio Carta Convite n® 657/2012
que originou a Nota de Empenho n°® 685/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande, MS e a empresa MICMAR Comércio e Servigos Ltda., tendo
como objetivo o fornecimento de gas liquefeito de petroleo, visando atender as escolas da

rede da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, MS.

A 3% Inspetoria de Controle Externo, através das analises ANP-6ICE-
1375/2013 (fls. 74-77) e ANP-3ICE-7964/2013 (fls. 78-80), sugeriu a notificacdo do Sr.
\Volmar Vicente Filoppin, secretario municipal de educacdo de Campo Grande a época e Sr.
José Chadid, ex-secretério, pela auséncia de alguns documentos de remessa obrigatéria a esta
Corte de Contas, entre eles a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e a indicacdo do

objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado.

Através da Analise ANA-3ICE-7226/2014 (fls. 133-137), a 32 Inspetoria de
Controle Externo manifestou-se pela regularidade do procedimento licitatorio, da
formalizacdo do Empenho e da execucdo financeira respectiva (18, 22 e 32 fases), com ressalva

quanto a intempestividade na remessa dos documentos para andalise desta Corte de Contas.
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De acordo com a manifestagdo da 3BICE, o Ministério Publico de Contas

emitiu o parecer PAR-MPC-GAB.7 DR.JAC-2182/2015 (fls. 139-140), concluindo pela
legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, da formalizagdo do substitutivo

contratual e da execucéo financeira.
E o relatorio.

Em andlise, o procedimento licitatério Carta Convite n® 657/2012, que originou
a Nota de Empenho n°® 685/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande, MS e a empresa MICMAR Comeércio e Servigos Ltda., e a sua execucao

financeira.

Pela analise dos documentos apresentados e diante das manifestacdes da
inspetoria competente e do Ministério Pablico de Contas, observa-se que, embora o
responsavel tenha enviado justificativas e documentos, estes ndo foram suficientes para a

instrucdo e comprovacéo da regularidade e legalidade do procedimento licitatério.

Cumpre salientar que, ap6s o advento da Lei n° 12.440/2011%, a exigéncia da
documentacdo quanto a regularidade trabalhista na fase de habilitacdo das licitacdes, seja qual
for a modalidade adotada, esta prevista no art. 27, V2, da Lei n° 8.666/1993. Portanto, quanto
a auséncia da Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT, mesmo diante das
hipéteses apresentadas no art. 32, §1°°, ainda que no caso do convite, os documentos devem

ser exigidos.

A administracdo também deve comprovar que 0s precos estimados para o

! Lei n° 12.440/2011, que altera o disposto no inciso 1V do artigo 27 e inciso V do artigo 29 da Lei n® 8666/93,
que determina a apresentacdo, dentre outros documentos, da CNDT atestando a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

2 Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
(-.)

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacgéo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)

® Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em Orgdo da
imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leil&o.
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certame encontram-se em conformidade com a realidade do mercado, de forma a evitar

qualquer prejuizo ao eréario. Para tanto, é necessario que haja a indicacdo do objeto e do valor
estimado, acompanhado da pesquisa dos precos correntes no mercado, documento
indispensavel para a formalizagdo dos autos®. Tal previsdo é feita no art. 43, IV° da Lei
8.666/93.

O ordenador de despesas ao deixar de enviar os documentos instituidos por lei
descumpre com o dever que lhe € inerente e afronta os principios da legalidade, isonomia e
moralidade, infringindo a Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011, a Lei n° 8.666/93 e
alteraces, bem como a Lei Federal n° 12.440/11°,

Quanto a formalizacdo da nota de empenho, verifico que atende as
determinages da Lei Federal n° 4.320/1964, estando de acordo com a Instrugdo Normativa
TC/MS n° 035/2011.

No que se refere a execucdo financeira, esta restou devidamente comprovada,

de acordo com a analise da equipe técnica da 32 CE®;

Nota de Empenho R$ 78.070,00
Notas Fiscais R$ 78.070,00
Ordens de Pagamentos R$ 78.070,00

* Art. 1°. As informacBes, dados e documentos necessarios ao exercicio do controle externo atribuido ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, deverdo ser remetidos pelo jurisdicionado conforme
disciplinado nesta Instrugdo Normativa (Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011).

® Art. 43. Alicitaco sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pre¢os
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

® Instituiu a obrigatoriedade para todas as empresas que pretenderem participar de licitacdes publicas da
necessidade de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando, desta forma, a
inexisténcia de débitos junto & Justi¢ca do Trabalho.

" Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

® ANA-3ICE-7226/2014 (fl. 137).
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Ante 0 exposto, acolho, em parte, os apontamentos da equipe técnica e o

parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio convite n°
657/2012, nos termos do art. 59, 111, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, I, da
Resolucdo Normativa n° 76/2013, pelo ndo encaminhamento de documentos obrigatdrios;

Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo do substitutivo contratual (Nota
de Empenho n° 685/2012), nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 120, 11, da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 076/2013;

1l — pela REGULARIDADE da execugdo financeira do substitutivo
contratual, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, 1lI, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao
responsavel, Sr. Wilmar Vicente Fillipin, secretario municipal de educacdo de Campo Grande
a época, pela auséncia de documentos solicitados pela autoridade deste Tribunal, de acordo
com o art. 42, IV da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 172, 1, b, da Resolucao
Normativa TC/MS n° 076/2013;

V — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 172, 8 1° 1 e 1l da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

VI — Pela INTIMACAO dos interessados quanto ao resultado do julgamento,

nos termos do artigo 50° da lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 70, §2°*°, do Regimento

° Art. 50. As intimagdes dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

I - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;

I11 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatério ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracéo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Unico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
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Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

Campo Grande, MS, 14 de agosto de 2015.

Jerson Domingos

Conselheiro Relator

conforme a disciplina do regulamento.

19 Art. 70. Deciséo Singular é o instrumento de formalizacao do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo
Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciacdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.
(-.)

82° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serdo remetidos ao Cartorio para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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