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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 460/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8534/2021

PROTOCOLO : 2119293

TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
COXIM

JURISDICIONADOS 1. ANDRE LUIS TONSICA MUDRI
2. AFONSO CELSO MATEUS LIMA

ADVOGADOS 1. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

2. ANTONIO SLDONL NETO — OAB/MS N° 20.059
3. MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N°21.092
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — INTEMPESTIVIDADE
NO ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS - RESPONSABILIDADE DO
SUCESSOR NO ENVIO DAS CONTAS DENTRO DO PRAZO - JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO.

1. Aintempestividade na remessa da prestacéo de contas de gestdo € sancionada com
multa, com fundamento no art. 44, inciso | c/c art. 46 da Lei Complementar n°® 160/2012,
sendo cabivel, ainda, a recomendagdo para que os ordenadores de despesas atuais
para que enviem as contas ao Tribunal dentro do prazo estabelecido na legislacéo.

2. Independente da troca de mandato, é obrigacéo do sucessor o envio das contas no
prazo, acarretando a sua responsabilizacdo pela omissédo do dever de prestar contas,
conforme determina o art. 31, Il, 8 1°, 1, I, lll da Resolu¢cdo TCE/MS n° 49/2016.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
aplicacdo de multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, tendo em
vista 0 atraso no envio da remessa da prestacdo de contas de gestdo do Fundo
Municipal de Gestdo de Residuos Sdélidos de Coxim, exercicio 2020, com fundamento
no art. 44, inciso | c/c art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012, distribuidas da
seguinte forma: a) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. André Luis Tonsica Mudri (ex-
ordenador de despesas — gestdo 16/08/2018 a 31/12/2020); b) 30 (trinta) UFERMS
ao Sr. Afonso Celso Mateus Lima (ordenador de despesa, a época, gestao
31/03/2021 a 27/04/2021); pela concesséao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
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Gteis para que os responsaveis nominados no item “I” supra, efetuem o recolhimento
da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica; pela recomendacao ao gestor responsavel para que enviem as contas ao
Tribunal dentro do prazo estabelecido na legislacdo; pela intimacdo do resultado
deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°®
160/2012; e para que seja trasladada copia desta decisdo ao processo principal
TC/1975/2022, protocolo 2154644, contas de gestdo do exercicio de 2020, de forma
a se evitar o Bis in Idem.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Apuracao de Infracdo Administrativa diante
da auséncia de apresentacédo ao Tribunal das contas de gestdo do Fundo Municipal
de Gestdo de Residuos Solidos de Coxim/MS, relativas ao exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. André Luis Tonsica Mudri, Secretério Municipal,
a época, (gestdo 16/08/2018 a 31/12/2020), e o seu sucessor Sr. Afonso Celso Mateus
Lima (gestédo 31/03/2021 a 27/04/2021).

Regularmente intimados por esta Corte, 0s gestores se manifestaram com
documentos e justificativas (pecas 10,11,12 e 27).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestao,
por meio da Andlise ANA - DFCGG/CCM - 6154/2022 (peca 28), concluiu pela
regularizacdo da situacdo de pendéncia que motivou a autuacdo do presente feito e
informa o atraso superior a 04(quatro) meses na remessa da prestacéao de contas.

O Ministério Publico de Contas, no PARECER PAR 22 PRC — 6179/2023, opina
pela aplicacdo de multa aos responsaveis pelo atraso no envio das contas ao Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. MERITO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da equipe técnica
e 0 parecer do Ministério Publico de Contas sobre a Apuracdo de Infracdo
Administrativa, consoante dispde o Estatuto Regimental, pelo envio intempestivo das
Contas de Gestédo do Fundo Municipal de Gestédo de Residuos Soélidos de Coxim/MS,
referente ao exercicio 2020.

A Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao, observa que o
prazo final para o envio da prestacdo de contas de gestdo do Fundo, relativa ao
exercicio de 2020, ocorreu em 15/04/2021, conforme prorrogacdo dada pela
Resolugdo TCE/MS n° 143/2021, contudo, o gestor somente encaminhou o0s
documentos no dia 19/08/2021 por meio da remessa n° 18861, totalizando 126 (cento
e vinte e seis) dias de atraso na remessa.

Verifica-se que a divisao técnica ao analisar as respostas dos gestores acolheu
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as justificativas, entendeu que os fatos narrados correspondem a realidade, pois 0 ano
de 2020 tratava-se do ultimo ano de mandato do prefeito e no dia 31/12/2020 o gestor
a época foi exonerado e mudou-se para outro municipio, assim como outros fatores
que contribuiram para o atraso, como o vencimento dos certificados digitais e o proprio
isolamento social devido a pandemia decorrente do COVID-19.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, considera o entendimento da
equipe técnica e opina no sentido da aplicacdo de multa, pois ainda que tenha havido
a remessa, ndo ha motivos que justifiquem o afastamento da responsabilidade dos
gestores do Fundo em enviar as contas dentro do prazo regimental.

Assim, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas, haja vista
que, independentemente da troca de mandato, é obrigacdo do sucessor o envio das
contas no prazo, acarretando a sua responsabilizacdo pela omissdo do dever de
prestar contas, conforme art. 31, II, § 1°, 1, Il, 11l da Resolugdo TCE/MS n° 49/2016.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 60 (sessenta)
UFERMS, tendo em vista o atraso no envio da remessa da prestacdo de contas de
gestdo do Fundo Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos de Coxim, exercicio 2020,
com fundamento no art. 44, inciso | c/c art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012,
distribuidas da seguinte forma:

a) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. André Luis Tonsica Mudri, CPF n° XXX.010.711-
XX, (ex-ordenador de despesas — gestao 16/08/2018 a 31/12/2020);

b) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Afonso Celso Mateus Lima, CPF n°
XXX.105.771-XX (ordenador de despesa, a época, gestdo 31/03/2021 a 27/04/2021).

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que os responsaveis nominados no item “I” supra, efetuem o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéao e Aperfeigcoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovacao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

ll. Pela RECOMENDAGAO ao gestor responsavel para que enviem as contas
ao Tribunal dentro do prazo estabelecido na legislagao;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012;

V. Para que seja TRASLADADA cépia desta decisdo ao processo principal
TC/1975/2022, protocolo 2154644, contas de gestdo do exercicio de 2020, de forma
a se evitar o Bis in Idem.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aplicacdo de multas aos ordenadores de despesas e de
recomendagao ao gestor responsavel, determinando a intimagao dos interessados e
o translado da cdpia da decisao ao processo principal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS/ARP
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