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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5483/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/10410/2014
PROTOCOLO 11514768 ,
ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

ORDENADOR DE DESPESA  :1-ARCENO ATHAS JUNIOR
2-ARISTEU PEREIRA NANTES

CARGO DO ORDENADOR : 1-EX-PREFEITO
2-PREFEITA ATUAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 51/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 23/2014

CONTRATADO(A) :R & AEDITORA JORNALISTICA LTDA

OBJETO :EXECUGAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS NA PUBLICAGAO DE ATOS
OFICIAIS DE INTERESSE DO MUNICIPIO, PELO PERIODO DE 12
MESES, E DE ACORDO COM AS DESCRICOES E
QUANTITATIVOS CONSTANTES DO ANEXO I, DO CONVITE N°

23/2014
VALOR INICIAL : R$ 75.600,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularida-
de, do procedimento licitatério, realizado por meio da modalidade Convite n.
23/2014, da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 51/2014, formalizado entre o
Municipio de Gldria de Dourados e a empresa R & A Editora Jornalistica Ltda., tendo
como objeto a execugdo de servigos especializados para prestacéo de servigos na
publicacdo de atos oficiais de interesse do municipio, pelo periodo de 12 meses, e
de acordo com as descri¢des e quantitativos constantes do anexo |, do Convite n°
23/2014.

Ao analisar os documentos, a 1?2 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) con-
cluiu na Analise n. 13228/2018 (p¢. 32, fls. 189-194) pela:

IRREGULARIDADE do procedimento licitatério e da formalizagdo contratual.
(Destaques Originais).

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Pa-
recer n. 17429/2015 (p¢. 35, fl. 208-211), opinando pelo seguinte julgamento:

1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, em razéo da au-
séncia de critério objetivo de julgamento ou das descri¢des e quantitativos do ob-
jeto, e por consequéncia da formalizagéo contratual, nos termos do art. 120, | e |l
da Resolucdo Normativa n. 076/2013, por afronta ao Parecer C TC/MS
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GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
1696/2011 PACOO0 - S.SESS - 00005/2011 combinado com inciso Il do Art. 6° da

lei 8.666/93, §1° do Art. 8° da lei federal 11652/2008 caput e §1° do Art. 37 da
Constituicao Federal c/c art. 54, § 1°, | da Lei Federal n° 8666/93 e alteracdes;

2 — pela aplicagdo de multa ao gestor, por infracdo a norma legal, pela pratica de
ato sem os requisitos materiais e formais, nos termos do art. 42, IX da LC n.
160/12;

3 — pela determinagdo ao gestor que adote as medidas necessarias para se
adequar a lei, nos termos do art. 71, IX da CF c/c art. 77, IX da CE c/c art. 21,
VIl da LC n. 160/12 e promova a rescisao contratual, comprovando nestes autos
no prazo a ser fixado pelo relator, sob pena de impugnacao da despesa;

4 — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental. (Destaques Originais).

E o Relatorio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo para o julgamento do procedi-
mento licitatorio, realizado por meio da modalidade Convite n. 23/2014 e da formali-
zacao do Contrato Administrativo n. 51/2014, nos termos dos arts. 4°,lll “a”, e 121,
do Regimento Interno (Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo
(1ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e jul-
gamento da matéria, conforme segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (CONVITE N. 23/2014)

A guestdo curial paira no fato de que nao teria a Administracdo Publica Muni-
cipal definida de forma clara os requisitos minimos do objeto a ser licitado, e nem o
seu quantitativo.

Neste sentido, instado a se manifestar acerca da falta de esclarecimento, con-
forme Solicitacdo SOL — 1ICE — 824/2014 (p¢. 22, fls. 153-154), foi oportunizado ao
jurisdicionado uma melhor elucidacao, ocasido em que na sua manifestacéo (p¢. 31,
fls. 184-188) cingiu-se assim a responder:

DSG - G.FEK - 5483/2020 — Pagina 2 de 8



N
o,

[ =
D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

examinado o Contrato em epigrafe.
O Termo de Intimagio, solicita apresentacio de documentos,
Os quais passamos a comentar:

DOCUMENTOS E/OU INFORMAGCOES QAUE NAO
CONSTAM DOS AUTOS

1 — Nio constam no Anexo | do edital as descrigoes e
quantitativos do objeto.
2 — Clareza do objeto.

Primeiramente, cumpre nos esclarecer que a presente
demanda se justifica pela necessidade de cumprimento
de principios constitucionais como o da publicidade e
moralidade, bem como ao atendimento de dispositivos
legais como a Lei n°. 8666/93 e Lei Federal n°
10.520/2002, e, esta Prefeitura Municipal tem primado
sempre pela transparéncia de seus atos, portanto se fez
necessario a contratagido de empresa especializada em
servicos de publicagio legais. Isto posto informamos
que, devido a grande quantidade de documentos
publicados diariamente, a contratagao se deu em valor
fixo mensal, sem limites de metragem de publicagao,
como pode ser comprovado conforme consta da Clausula
Primeira - Do Objeto e Clausula
Terceira — Do Prego e Condigdes de Pagamento do
Contrato Administrativo n® 051/2014. _—

inal assinado digtaimente por: CECILIO GONCALVES DE OLIVEIRA - 130315 0827

Excelentissimo Senhor ¢
Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL X —
MD. Conselheiro Relator do Tribunal de Contas ﬂ

CAMPO GRANDE - MS

umento é copea do

Ou seja, na sua réplica o gestor publico ndo foi capaz de esclarecer nada,
pois, continuou sem resposta 0 quantitativo de publicacdes que haveria de ser reali-
zadas por més que justificasse o valor licitado como também quais atos oficiais seri-
am publicados.

Ao analisar os presentes autos, observo que de fato no anexo | das propostas
preenchidas pelos licitantes no Edital — Carta Convite n° 23/2014 (p¢. 14 fls. 122,
125 e 127) ndo constam em nenhuma delas o necessario quantitativo e descri¢cdes
do objeto dos atos oficiais que seriam publicados, assim sendo:
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__GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

1€ PREEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADQS !/2’_

Rua Tancredo de Almeida Neves - CEAD

ANEXO | - PROPOSTA

Atendendo ao Convite n° 023/2014, Processo Admln_lstgat.ivo n°®
033/2014, apresentamos nossa proposta conforme segue abaixo discriminado:

QUANT. VALOR VALOR
DE MENSAL TOTAL

MESES (RS) | (RS) |

ESPECIFICAGAO

Execucdo de servigos especializados 5. _Oo‘
p:ra gublicagao e divulgagao de atos| 12 6 . 50000 3%.000,00 |
|

oficiais de interesse do municipio. J
|

wia c oido Mt Pems

VALOR TOTAL POR EXTENSO: 2 cle

FORMA DE PAGAMENTO: _ o1\ ey 5L

| PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: HEDiAs

LIVEIRA -0&8/10/14 0902

Neste diapasao, observo que foi infringido o disposto no art. 40, | da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 40. (...)

| - objeto da licitagdo, em descri¢cao sucinta e clara;
Em comento ao mencionado artigo a jurisprudéncia assim entende:

O objeto da licitagdo deve estar indicado no instrumento convocatorio de forma pre-
cisa, suficiente e clara, de modo que se possa, de maneira direta e sem maiores es-
forcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele consignados,
consoante o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666/93 c/c o arts. 3°, inc. Il, da Lei n°®
10.520/02, e 9° inc. do Decreto n® 5.450//05 (TCU Ac6rdao n° 2.480/2015 — Plenério,
Rel. Min. Vital do Régo, Processo n°® 017.251/2015-0).

Buscando como paradigma outras demandas decididas por este Tribunal,
tendo como natureza o mesmo objeto licitado, no ementario jurisprudencial foi en-
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contrado nos autos TC/ 4394/2013, que teve julgamento regular pelo fato de la cons-
tar o que esteve ausente neste processo aqui analisado.

Para tanto, a titulo de exemplo, pegamos a proposta preenchida pelos licitan-
tes naquela demanda para apontar que la havia a necesséria descricédo e definicdo
do objeto a ser licitado (p¢. 3, fl. 8, TC/ 4394/2013), in verbis:

PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JATEI-MS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
JATEl-mS

REF: COTAGCAO

ITEM [ E DESCRICAO =
| 'Valor {
| l . . _ ﬁguant % Valor Total |
1 Publicago de Matérias o Atos | | |
Ofi do ipio de Jatei-MS,
pelo periodo de fevereiro a 11 RS RS
dezembro de 2013 4.200,00 46.200,00
Decretos, Portarias, Leis, Extratos
de C » Contabil y Convénio e
Licitagdes.
= i _ L8 SRR | L

|0 GONCALVES DE OUVERA - 03/04/13 0742

/ ."7///)4/«/(& /a"’ﬁ

Em suma ao analisar o print, as descricdes sucintas e claras demonstram
guais sao os atos oficiais a serem publicados, bem como seu quantitativo mensal.
Fazendo-se cumprir, desta forma, os requisitos da clareza do objeto conforme pre-
visto no ja citado art. 40, |, da Lei Geral de Licitacdes.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 51/2014
Ao entender como irregular o procedimento licitatorio pela falta de clareza e

especificacdo do objeto a ser licitado o respectivo vicio acompanhou também a clau-
sula primeira do contrato, referente ao seu objeto, assim sendo:
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© MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS - MS, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Rua Tancredo de Almeida Neves, s/n.?, Parque €EAD, nesta
cidade; inscrito no C.N.P.J. sob o N°.03: 155.942/0001-37, neste:ato. representado
pelo Prefeito’ Municipal Arceno Athas Junior, brasileiro, casado, portador do RG
n.°1.373:121, emitida pela SSPIPR e do CPE n:° 432, 162. 429-00,. residente e
domiciliado na Rua Tancredo -de Almeida ‘Neves,. n®1.590, Centro,. -Gléria de
Dourados - MS, doravante denominada CON‘I‘RATANTE e.a empresa R-& A
EDITORA JORNALISTICA LTDA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 10:383.383/0001:88,
com sede a Rua Joaquim Teixeira Alves, 24486, dentro, na Cidade de'Dourados-MS,
doravante denominada CONTRATADA representada neste ato pelo Senhor
Alfredo Barbara Neto, brasileiro, portador. da carteira de ‘identidade tipo: RG n.°
7.761.040, emitida pela SSP/SP, e do CPF n? 056.889.258-50, e perante as
testemunhas abaixo firmadas, pactuam o presente Contrato, cuja celebragio foi
autorizada pelo despacho de homologagdo do processo de Carta Convite n°
023/2014, e nos termos da Lei Federal n:® 8.666/93 em sua atual redagao,
atendidas as clausulas e condi¢gtes que se enunciam-a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: Constituii o ob;eto do presente Contrato, a
execugio de servigos especializados para prestagdo de: servigos:na ‘publicagao de

atos oficiais de interesse do municipio, pelo periodo-de. 12 meses,! e, de acordo com
@ as descrigbes e quantitativos constantes. 'do:-. ANEXO 1, -da- Carta Convite n®
023/2014.

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUQAO o] ob;elo deste contrato sera realizado
por execugdo direta.

i CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO E CE)NDI(;C)ES DE PAGAMENTO Da-se a
i este contrato o valor mensal de R$ 6.300,00 (seis mil:e:trezentos- reals) ‘totalizado 12
i (doze-meseso valor global de R$ 75. 600;00 (setenta e cinco mil ‘e seiscentos reais),
i para-a execugdo do objeto previsto na clausula primeira.

IQ%O GONCALVES DE OLIVEIRA - 08/10v14 09:02

Em comento a mencionada clausula primeira referente ao objeto, ha repeticéo
da mesma falha ja apontada, onde se remunera de forma mensal sem qualquer indi-
cativo de tipos de publicacdes de atos oficiais e nem o niamero de publicacées no
decurso do més.

O respectivo vicio falta de clareza fere o disposto no art. 54 e paragrafo pri-
meiro da Lei Geral de Licitagdes.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se Ihes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicfes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Como corolério, esta falta de descricdo, conforme acima citado, prejudicou a
clareza do objeto pactuado, vez que a teor da clausula primeira da minuta do contra-
to administrativo, o servico fica vinculado ao anexo |, ausente de maiores informa-
¢cOes sobre o que exatamente seria publicado, bem como o seu quantitativo.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas opinou no seu Parecer PAR-

MPC — GAB 6 DR.JAC = 17429/2015 (p¢. 35, fl. 211) pela adequac¢éo do contrato ou
sua rescisdo compulsoria com impugnacao de despesa, in verbis:
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3 — pela determinagcdo ao gestor que adote as medidas necessarias para se

adequar a lei, nos termos do art. 71, IX da CF c/c art. 77, IX da CE c/c art. 21,
VIl da LC n. 160/12 e promova a resciséo contratual, comprovando nestes autos
no prazo a ser fixado pelo relator, sob pena de impugnacéo da despesa;

Acerca de tais sugestdes formuladas pelo parquet de contas, ndo vejo cabi-
mento inicialmente pela perda superveniente de objeto, vez que o contrato foi cele-
brado em 26/5/2014 com encerramento em 26/5/2015.

Embora ndo tenha sido ainda apreciado a execuc¢ao contratual, pela presun-
cédo relativa da regularidade do ato administrativo, salvo se prove ao contrario, tudo
levara a crer que houve a remunera¢do mediante pagamento.

Portanto deixo de acatar a sugestdo do ilustre representante do Ministério
Pubico de Contas.

Ante o exposto, decido no sentido de:

| - declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade
Convite n. 23/2014, celebrados entre o Municipio de Gléria de Dourados (CNPJ N°
03.155.942/0001-37) e a empresa R & A Editora Jornalistica Ltda (CNPJ N°
10.383.383/0001-88), com fulcro nas disposi¢cdes nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso | “a” do art. 121 do Regimento Interno Re-
solugcédo TC/MS n. 98, de 2018;

Il - declarar a Irregularidade da formalizagao do Contrato Administrativo n°
51/2014, celebrados entre o Municipio de Gléria de Dourados (CNPJ N°
03.155.942/0001-37) e a empresa R & A Editora Jornalistica Ltda (CNPJ N°
10.383.383/0001-88), com fulcro nas disposi¢ées nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno Reso-
lucdo TC/MS n. 98, de 2018;

lll — aplicar as multas ao Sr. Sr. Arceno Athas Junior, CPF- 432.162.429-
00, Ex-Prefeito Municipal de Gléria de Dourados, pelos motivos e nos valores
equivalentes a sequir:

a) 20 (vinte) UFERMS, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do
inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e IX, 44, |, e
45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;
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1- por meio do Convite n° 23/2014, pela falta de clareza do objeto licitado

descumprimento ao disposto ao art. 40, | da Lei Geral de Licitacoes; e

2- pela falta de clareza do objeto contratado e de seu quantitativo des-
cumprimento ao disposto ao art. 54, § 1° da Lei Geral de Licitagdes;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do re-
cebimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as re-
gras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 819, | e Il, do Regimento Interno.

E como decido.

Campo Grande/MS, 16 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
PBC
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