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DELIBERACAO ACO00 - 3382/2019

PROCESSO TC/MS : TC/30290/2016

PROTOCOLO 11751042

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADOS : JOSE DOMINGUES RAMOS E CELIA REGINA SCARPIN RAMOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - DESPESAS CONTRATADAS -
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - FRACIONAMENTO DE

DESPESAS - LEI DE LICITAQf)ES — INOBSERVANCIA - INFR~A(}AO LEGAL -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTAS — RECOMENDAGCAO.

A administragao deve preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo a
ser contratado ao longo do exercicio para um mesmo objeto ou finalidade, caso
contrario, quando n&o se preserva a modalidade pertinente para a execugao total do
objeto da licitagao, restringindo a competicao, por utilizar modalidade mais simples ou
contratar diretamente de forma indevida, verifica-se o fracionamento de despesas,
pratica ilegal que motiva a declaragéo de irregularidade do ato e aplicagdo de multa ao
responsavel, devendo, ainda, ser recomendagdo ao atual gestor que adote as
providéncias necessarias para que a Lei seja aplicada e a infragdo nao se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos
apurados no Relatério de Auditoria n° 34/2016, realizada junto ao Fundo Municipal
de Saude de Ribas do Rio Pardo, periodo de janeiro a dezembro de 2014,
responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito Municipal a época e da
Sra. Célia Regina Scarpin Ramos, ex-secretaria Municipal de Saude; pela
aplicacdo de multa de 50(cinquenta) UFERMS ao Sr. José Domingues Ramos
em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal; pela aplicacdo de multa
de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Célia Regina Scarpin Ramos, em razao da
pratica de ato contrario ao regramento legal e; pela recomendac¢éo ao responsavel,
se ainda nédo o fez, para que observe, com maior acuidade, as normas legais que
norteiam a Administracdo Publica, para ndo incorrer nos mesmos equivocos.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Refere-se o presente processo sobre a Auditoria n° 34/2016, realizada junto ao
Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo-MS, oportunidade em que foi
examinado o periodo de janeiro a dezembro de 2014, sob a responsabilidade do
Senhor José Domingues Ramos, Prefeito Municipal a época e Senhora Célia Regina
Scarpin Ramos, ex-secretaria Municipal de Saude.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo e Saude em seu relatério de
auditoria n® 34/2016 (peca n° 1) citou algumas irregularidades tais como:

e Irreqularidade nas despesas sem licitagdo (item 11.1.1 do Relatério de
Auditoria);
e [rregularidades nas despesas fragmentadas (item 11.1.2 do Relatério de
Auditoria).

Os responsaveis pelo 6rgao a época e o senhor Paulo Cesar Lima Silveira,
atual Prefeito Municipal, foram regularmente intimados para se manifestarem sobre
o relatério de auditoria e apresentaram defesa e documentagao, conforme Termos
de Intimacéo INT — G.JD — 763, 764 e 765/2017.

Apos reexame da matéria a Equipe técnica desta Corte de Contas através da
analise 858/2019/2019, manifestou-se no sentido de que as justificativas dos
ordenadores nao foram capazes de sanar as irregularidades, persistindo-as .

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n° 12582/2019
( peca n° 29), opinou pelo julgamento irregular dos atos praticados pelo gestor nos
achados do relatério de auditoria n°® 34/2016, sugerindo a aplicagdo de multas aos
gestores responsaveis recomendagao e comunicacgao .

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Como se pode observar o Relatério de Auditoria n° 034/2016 realizado pela
Equipe Técnica desta Corte de Contas junto ao Fundo Municipal de Saude de Ribas
do Rio Pardo-MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, demonstrou
irregularidades, como servigos contratados (materiais hospitalares, material de
saude, medicamentos, materiais de informatica, pecas de servigos automotivos,
servigos graficos, transportes de pacientes) no valor de R$ 740.300,66 (setecentos e
quarenta mil trezentos reais e sessenta e seis centavos) sem o devido procedimento
licitatério.
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Ademais, a equipe de auditoria, durante o periodo inspecionado, celebrou
diversos contratos cujo objeto era prestacdo de servigos de fisioterapia, com a
Clinica de Fisioterapia Profisio (fls. 486/555). As despesas deveriam ser precedidas
de procedimento licitatério.

Observa-se dos autos que os gestores responsaveis a época Sr. José
Domingos Ramos (prefeito) e Sra. Célia Regina Scarpin Ramos (secretaria) foram
intimados e apresentaram respostas, sendo estas analisadas por esta Corte.

O gestor José Domingues Ramos, em resposta, alegou, ao detalhar as
despesas questionadas, separadas por credores, que 0s programas e elementos de
despesas ndo eram 0os mesmos, que as despesas nao tinham sido realizadas para
uma mesma finalidade e que a periodicidade dos servigos nao era constante.

No entanto, as justificativas apresentadas pelos defendentes nao séo capazes
de sanar as irregularidades relativas a auséncia de licitagdo. A principio, saliento que
as despesas efetuadas pela administracdo publica devem ser licitadas, nos termos
previstos pelo art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, cabendo a mesma
agir somente nos termos determinados pela lei, a teor do principio da legalidade.

A falta de observancia aos preceitos contidos na Lei de Licitagdes se constitui
em irregularidades, ndo em meras falhas formais.

Quanto as despesas fragmentadas, refere-se “a divisdo do valor da despesa
para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo"
(SENADO FEDERAL, Licitagdes e contratos - Orientagdes e jurisprudéncias do TCU,
4. ed. rev. amp. atual., Brasilia: 2010. p. 105).

Enfatizo que a irregularidade reside no objetivo escuso de se eximir da
obrigatoriedade de realizar licitagdo ou utilizar modalidade menos rigorosa do que a
determinada pela legislagdo, e ndo no fracionamento da contratacdo em si,
“determina o TCU que se a Administracdo optar por realizar varias licitagcbes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar
sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.”
(SENADO FEDERAL, Licitagdes e contratos - Orientagdes e jurisprudéncias do TCU,
4. ed. rev. amp. e atual. Brasilia: 2010. p. 105).

De todo o norte, o fracionamento de despesas consubstancia a pratica ilegal do
parcelamento com intentos de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo
dispensa-la. Ou seja, é justamente quando néo se preserva a modalidade pertinente
para a execugao total do objeto da licitagcédo - restringindo a competi¢ao, por utilizar-
se de modalidade mais simples - ou contrata-se diretamente de forma indevida.
Assim, de acordo com o § 2.° do art. 23 da Lei 8.666/1993, ao parcelar o objeto é
necessario preservar a modalidade correspondente ao valor global.

Corrobora este entendimento os ensinamentos de Margal Justen Filho:

Que o que se proibe é o fracionamento ser invocado como pretexto para
modificagdo do regime juridico aplicavel a licitagdo. A determinagdo da
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obrigatoriedade de licitagdo e a escolha da modalidade cabivel devem fazer-se
em face do montante conjunto de todas as contratagbes, independente de
fracionamento.*

(...) é perfeitamente valido (eventualmente obrigatério) promover fracionamento
de contratacbes. Ndo se admite, porém, que o fracionamento conduza a
dispensa de licitagdo. E inadmissivel que se promova dispensa de licitacdo
fundando-se no valor de contratagdo que nao é isolada. Existindo pluralidade de
contratos homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global - tanto
para fins de aplicacao do art. 24, | e Il, como relativamente a determinacdo da
modalidade cabivel da licitacdo.?

DISPOSITIVO
Diante o exposto, profiro o seguinte VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no Relatério de Auditoria n°
34/2016, realizada junto ao Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo-MS,
oportunidade em que foi examinado o periodo de janeiro a dezembro de 2014, sob a
responsabilidade do Senhor José Domingues Ramos, Prefeito Municipal a época e
Senhora Célia Regina Scarpin Ramos, ex-secretaria Municipal de Saude, nos ter-
mos do artigo 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50(cinquenta) UFERMS ao Sr.
José Domingues Ramos prefeito municipal & época, em razéo da pratica de ato con-
trario ao regramento legal, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n°
160/2012;

3. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Célia
Regina Scarpin Ramos, ex-secretaria Municipal de Saude, em razédo da pratica de
ato contrario ao regramento legal, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n°®
160/2012; artigo 181, I, 84° 1V, do RITC aprovado pela Resolugdo TC/MS n°
98/2018;

4. Pela RECOMENDACAO ao responsavel, se ainda nio o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para
NAo incorrer Nnos mMesmos equivocos exposto na razdes do voto;

5. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados, con-
forme o artigo 50, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo
96, | do Regimento Interno.

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 13. ed., Sdo Paulo: Dialé-
tica, 2009. p. 268).

2 (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 12. ed., Sdo Paulo: Dia-
lética, 2008. p. 259).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos, com aplicacao
de multas e recomendacdo aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ACBO// SETAC.APT/DSSM
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