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ACORDAO - ACO0O0 - 561/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2675/2018

PROTOCOLO : 1892085

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA
JURISDICIONADA :ANGELA VENTURINI BAGGIO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. PARECER DO CONTROLE INTERNO ELABORADO DE FORMA
GENERICA. AUSENCIA DE ATAS DE REUNIOES E DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. NECESSIDADE DO ENVIO DA TOTALIDADE
DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO.

1. E declarada a regularidade com ressalvas das contas anuais de gest&o, nos termos
do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, diante da necessidade do envio da totalidade dos
documentos obrigatdrios e em conformidade com exigéncias e formalidades previstas
na Resolucdao TCE/MS n. 54/2016 vigente a época, o que resulta na recomendacgio ao
atual responsavel para observar com maior rigor as normas de regéncia, providenciando
que as falhas verificadas nao se repitam.

2. Encaminham-se os autos a Secretaria de Controle Externo para, juntamente com a
Divisdo de Fiscalizagao, definir as diretrizes para verificar a viabilidade de incluir no
plano anual de fiscalizacao a realizacdo dessa no Fundo, com fulcro nos arts. 81-A e
190, § 1°, do RITC/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade da Senhora Angela Venturini Baggio, Gestora do Fundo
Municipal de Saude, a época, como contas regulares com ressalvas, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da necessidade do envio da
totalidade dos documentos de remessa obrigatéria e em conformidade com as
exigéncias/formalidades previstas na Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a
época; expedir recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo de Municipal de
Saude de Bela Vista para que observe com maior rigor as normas que regem a
Administracio Publica, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;
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encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo para, juntamente com a
Divisdo de Fiscalizagdo, definir as diretrizes para verificar a viabilidade de incluir no
plano anual de fiscalizagao a realizagao de fiscalizagdo no Fundo Municipal de Saude
de Bela Vista, com fulcro no art. 81-A, c/c o art. 190, § 1°, todos do RITC/MS; e
comunicar o resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Angela Venturini
Baggio, Gestora do Fundo Municipal de Saude, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas, através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental,
e autuado em 02/04/2018.

1.1- Da manifestagao técnica:

A Equipe Técnica da Unidade da 5° ICE elaborou a Analise n. — 15260/2018 (f.
258/270) solicitando-se a intimagao do jurisdicionado, diante do ndo encaminhamento
dos seguintes documentos, (f. 270):

11.1 Encaminhamento das Atas das reunides do Conselho Municipal de Saude,
realizadas no decorrer deste exercicio.

11.2 Encaminhamento do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Salde,
referente a aprovacao das contas relativas ao exercicio financeiro de 2017.

11.3 Encaminhamento do Decreto 9160 de 06/12/2017 no valor de R$%
557.000,00, conforme Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares f. 40.

1.2 - Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacdo da Senhora Angela
Venturini Baggio, Gestora do Fundo Municipal de Saude, a época, além do ex-Prefeito
Reinaldo Miranda Benites para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios,
em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
23986/2018 (f. 271). Em consequéncia, foi emitida a Intimagéo, conforme expediente
acostado a f. 272/273.

1.3 - Da nova manifestagao técnica:

Com a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a Equipe
Técnica, que concluiu pela permanéncia dos seguintes achados (f. 357/359):

ACO00 - 561/2025 — Pagina 3 de 11




A

~—
D
A e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

a) Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, que apreciou as
contas ndo assinadas por membros do Conselho Municipal de Saude;

b) Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Salude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas sdo
todas do ambito da salude e dentro dos seus respectivos programas.

Ademais, observou a necessidade de instrumentos de fiscalizacdo apropriados
e adequados para apuragao dos atos e fatos relatados pelo Conselho Municipal de
Saude (f. 279/281), conforme abaixo:

* A Comissao reuniu-se nestas duas Ultimas semanas (de 06.03.2018)
em cumprimento a deliberagdo da ultima reﬁniéo(16.02.2018} para
analisar as contas do Fundo Municipal de Saude dos meses de maio a
dezembro/2017.

+ A comissdo observou que nao foram encaminhados ao Conselho
Municipal de Saide, os balancetes (més a més),como € previstc em lei,
referente ao Fundo Municipal de Satde,assim como, contratos de todos
os servidores, empresas prestadora de servigos,locagao, que sdo
pagas pelo FMS. Servigos como: Assessorias, Fornecedores de
combustiveis; Hotel e restaurante, onde pacientes séo encaminhados
para tratamento (lista nominal dos atendidos).

HA a inexisténcia de clareza e auséncia de técnicos para esclarecer
sobre o montante da entrada de recursos financeiros e suas origens,
assim ‘como, ha falta de documentos de despesas pagas com FMS.

A Comissfio entende que devera ser devolvido o recurso ao Fundo
Municipal de Saude, de acordo com a EC 29 e Lei Compl. 141/2012, sdo
indevidas as despesas com recursos do FMS, como saneamento,
inativos, divida, lixo, merenda, servicos ou planos de salde de
funcionarios, etc.

* Ha notas fiscais e pagamentos realizados maio — NF — 000.338 de
18.04.2017/Bombons...

Ha notas de servigos prestados e pagos & Ademir Arguelho ME -
manutengdo e reparagdo das molocicletas HR9125/outras sem

especificacio de servigos e pegas trocadas.
» Confeccionar faixas para campanhas e adesivagens fere o que preceitua
-~ alein®8.429 art. 10 item |1
« Verificamos e alertamos para a ndo existéncia de obras na saude, do
conhecimento deste conselho, uma vez que néo caracteriza despesas

na saude, infringindo a Lei Complementar 141/2012 Art. 4° item IX;
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embora haja notas fiscais & pagamentos efetuados para SANTA ROSA
materiais de construgdo;

= Conserto de Palio NF 227 no valor de R$ 6.996,00(Seis mil novecentos e
noventa e seis reais) sem discriminacao dos servicos realizados e pecas
utilizadas.

» Maria do Socorro Souza do Vale ME Empenho/compras de 300(trezentas)
camisetas — valor total de R$ 10.631,92(Dez mil seiscentos e trinta @ um
reais e noventa e dois centavos).

« Contrato de prestagéo por tempo determinado entre a PMBV e
0023/2017 o contratado ndo cumpria hordrioc de quarenta horas

semanais.

« Contrato de locagdo de imdvel {contrato n® 027/2017) para cuvidoria
municipal da satde. Por gue ainda ndo foi implantada.?

» Verificamos o pagamento de Posto de Servigos TROKAR, notas fiscais
atestado em 22/07/2015, no valor de R$ 17.886,219(Dezessete mil
oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e um centavos). Salientamos que
se trala de combustiveis que foram fornecidos & gestdo anterior sem
copias das autorizagies e quais foram os velculos oficiais
conternplados.

= Verificamos a auséncia das autorizagbes e comprovantes de
abastecimentos dos veiculos da Secretaria Municipal de Salde, tanto
em Bela Vista como em Campo Grande.

» Qual o critério utilizado para abastecimento dos velculos que se destinam

a outras cidades do interior, para o seu retormo
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COMISSAQ DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA
EXECUCAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE

» Verificamos o pagamento de Nota Fiscal n°033 de 29/11/20127 serie
001para Francis Fiori dos Santos Gutlerres — Art.4° item IV LC-141
inviabiliza o pagamento.

» Verificamos que o pagamento dos trabalhadores em salde consta apenas
o total e as transferéncias realizadas sem discriminagao.

« Nota fiscal n®227/Sabino Baez no valor de R$6.996,00(Seis mil
novecentos e noventa e seis reais) - caso do veiculo Palio — sem
discriminagao de servigos prestados e pecas utilizadas.

» Carros comprados com verbas destinadas ao Fundo Municipal de Saude
Enzo Veiculos NF - 234,507 de 14/11/2017 — sem parecer do Conselho.

Diante desta situacdo esta comissao entende que a Prestagio de Conta do
Fundo Municipal de Sadde dever ser bem mais analizadas pelos 6rgaos
competentes tc e MP

E o parecer da comissao.

Bela Vista, 10 de Abril de 2018.
(? . '! na Qo ~rULAnA -vao-p
e F.ots.08 39310

1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Despacho n. 415/2022 (f. 399/403) e opinou irregularidade das contas em razao dos
seguintes motivos abaixo:

Omisséao parcial do dever de prestar contas

a) Item 17. Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais —
ndo foram apresentados os decretos n° 9000, 9043, 9141, identificados no
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Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, fls. 31/41;

b) Item 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas sao
todas do ambito da salde e dentro dos seus respectivos programas — foi
encaminhado o Relatério e Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude
referente a prestagéo de Contas de maio a dezembro de 2017 as fls.279/281, que
finaliza sem apresentar conclusao, além de ndo apresentar a certificacdo mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas sdo todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas.

Escrituracdo Contabil

a) Verificou-se que a “Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa”
evidenciada no presente Anexo contabil na quantia de R$ 642.517,59, apesar de
corresponder a soma dos trés fluxos de caixa, ndo é compativel com a diferenca
entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em
exame, destoando, portanto, das regulamenta¢cdes do MCASP — 72 edig&o (pag.
407);

b) Em consulta a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da Saude) e a pagina
www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Salde de MS) extrai-se que foram
transferidos recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE, respectivamente, na
ordem de R$ 3.586.176,335 e R$ 626.458,526, os quais ndo correspondem aos
valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), pecan. 11 respectivamente, de R$ 3.673.428,497 e R$ 777.784,648.
A Auditoria ressaltou que a diferenca entre os citados informes monetarios é
passivel de acontecer, em razdo do lapso temporal existente entre a data da
emissdo da ordem bancaria, informada pelos 6rgéos repassadores, e o efetivo
recebimento pelos 6rgaos publicos recebedores, no entanto, nada foi mencionado
pelo gestor;

c) Em relacdo a despesa autorizada no valor de R$ 15.168.328,70, restou ndo
comprovada nos autos devido a auséncia dos decretos 9000, 9043, 9141.

Notas Explicativas

a) No caso em andlise, a auséncia das notas explicativas ndo tem o condéo de,
por si sO, conduzir a irregularidade da prestacdo de contas, visto que o fato nédo
comprometeu o exame das contas, por serem possiveis todas as avaliagbes
contabeis, regulamentares e legais. Entretanto, enseja ressalva e recomendagéo
ao gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragcdo de notas explicativas,
seguindo orientacbes do MCASP, e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contébeis.
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1.5 - Da nova intimagao dos Gestores:

Devido aos novos fatos relatados pela analise da Divisao e Ministério Publico de
Contas, foi determinada nova intimac&o & Senhora Angela Venturini Baggio, Gestora
do Fundo Municipal de Saude, a época, da atual Secretaria Cleusa Chucarro, além do
ex-Prefeito Reinaldo Miranda Benites para conhecimento das irregularidades
constatadas, e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendessem necessarios, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 1729/2022 (f. 404). Em consequéncia, foi emitida a intimacao,
conforme expediente acostado a f. 405/407.

1.6 — Da reanalise da Equipe Técnica:

Com a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a Equipe
Técnica que, em nova analise dos autos, inclusive, dos pontos levantados no Parecer
da Auditoria, concluiu pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas, em
razdo da permanéncia dos seguintes achados (f. 442/443):

a) falta do encaminhamento das atas das reunides do Conselho de Saude;

b) falta do Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Salde, referente a
aprovacao das contas relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Soma-se a isso, a Equipe Técnica manifestou pela necessidade de inspecgao “in
loco” acerca dos temas levantados pelo Conselho Municipal de Saude.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu Parecer n. 11314/2023 (f. 446/456), acompanhou os achados da Equipe
Técnica (f. 449), todavia, opinou pelo julgamento irregularidade das contas, aplicagéo
de multa e recomendacéo, tendo em vista: a) o Parecer do Controle Interno (f. 10/11)
nao ter adotado pontos de controle para o devido acompanhamento da Gestao
financeira e Patrimonial (f. 449/451); b) a ndo aprovagao das contas do Fundo
Municipal de Saude de 2017 pelas atas encaminhadas pelo Conselho (fls. 307/309 e
313/353) e Relatorio de Gestdao emitida pelo Conselho de Acompanhamento (fls.
310/312).

Por fim, diante dos fatos relatados e discriminados pelo Conselho Municipal de
Saude, sugeriu a critério do Conselheiro Relator, que verifique por meio de
instrumento proprio de fiscalizagdo, nos termos do art. 26 da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, as supostas irregularidades citadas, com intuito de suprir
omissoes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos
fatos, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos valores envolvidos.
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da Senhora Angela Venturini Baggio, Gestora do Fundo Municipal
de Saude, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Do Parecer do controle interno sem analise dos dados relativos a
execucao orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo— apurou-se que o
Parecer do Controle Interno (f. 10/11) foi elaborado de forma genérica, além de nao
ter referéncia ao cumprimento das determinacdes da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Nesse sentido, recomenda-se ao Controlador Interno para que, nas préximas
prestacdes de contas, utilize o rol exemplificativo de atividades proposto por esta
Corte de Contas?, para subsidiar os trabalhos da Unidade de Controle Interno na
elaboracgao do respectivo Parecer.

2.2 — Das Atas referentes as reunides e do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal de Saude — a despeito das atas das reuniées do Conselho de Saude e o
Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude, referente a aprovacéo das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2017, ndo serem elaboradas pelo jurisdicionado,
recomenda-se ao Gestor que adote medidas perante o Conselho Municipal de saude,
a fim de garantir que os documentos expedidos pelo mencionado 6rgao de controle
social respeitem o rigor das exigéncias desta Corte de Contas e dos mandamentos da
Lei Complementar Federal n° 141/2012.

1

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo _portaria_tipoUg modelo 1846620210920093554.doc
X
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2.3 - Consideravel lapso temporal das irregularidades apontadas no
parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude e viabilidade de incluir no
plano anual de fiscalizagao.

A Auditoria e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se no sentido do uso
de instrumento préprio de fiscalizagdo, para os fins de apurar esclarecimentos de
entrada de recursos e de despesas realizadas no ambito do FMS, ao se deparar com
supostas irregularidades apresentadas nos Relatorios (pega n® 49, fls. 279/281, e peca
55, fls. 310/312).

Ocorre que, como ponderou a Equipe Técnica (fl. 442), os fatos apurados pelo
Conselho ocorreram em consideravel lapso temporal. Confira-se:

Para a efetiva comprovacédo do cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012,
€ necessario verificacao “in loco” para averiguacdo dos fatos narrados pelo
conselho, o que € inviadvel na espécie, haja_vista o transcurso de 6 anos desde a
ocorréncia dos fatos.

Com efeito, na presente data, como os fatos noticiados pelo Conselho ocorreram
ha 7 anos, a verificagdo “in loco” ndo sera medida eficiente, eficaz e adequada para
se apurar eventuais irregularidades, pois a probabilidade de os 6nus aos cofres
publicos superar os bénus (fiscalizagdo com bons resultados) € evidente.

Outrossim, ndo se pode olvidar que dos apontamentos existentes nos Relatérios
(peca n° 49, fls. 279/281, e peca 55, 310/312) diversos sédo decorrentes de contratos
que devem ser examinados por meio de procedimento especifico de tramitacdo nesta
Corte de Contas e nao pela presente prestacédo de contas de gestao.

De qualquer forma, eventuais irregularidades citadas nos Relatorios (pega n° 49,
fls. 279/281, e pega 55, fls. 310/312) e a apuragao pormenorizada se as despesas, na
sua totalidade, referem-se exclusivamente a aplicacdo de recursos em “Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS”, em conformidade com a legislacéo aplicavel, é
medida suficiente para solicitar a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de
Contas que verifique, juntamente com a Divisdo de Fiscalizagéo, a necessidade e a
viabilidade de incluir no plano anual de fiscalizacdo a realizagdo de fiscalizacdo no
Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, consoante o disposto no art. 81- A, c/c o art.
art. 190, § 1°, todos do RITC/MS.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, as manifestagdes da Divisdo e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:

ACO00 - 561/2025 — Pagina 10 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Angela
Venturini Baggio, Gestora do Fundo Municipal de Saude, a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da necessidade do envio da totalidade dos documentos de remessa
obrigatéria e em conformidade com as exigéncias/formalidades previstas na
Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Municipal de
Saude de Bela Vista, para que observe com maior rigor as normas que regem a
Administracado Publica, providenciando que as falhas aqui verificadas néo se repitam.

3.3 pelo ENCAMINHAMENTO dos autos a Secretaria de Controle Externo para,
juntamente com a Divisdo de Fiscalizagao, definir as diretrizes para verificar a
viabilidade de incluir no plano anual de fiscalizagdo a realizagao de fiscalizagdo no
Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, com fulcro no art. 81-A, c/c o art. art. 190, §
1°, todos do RITC/MS.

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento das contas como regulares com ressalvas, pela
recomendacao e pelo encaminhamento dos autos a secretaria de controle externo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e a Exmas. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento
dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatdrio n. 02/2023)

GLX/TST
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