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Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 112/2021

PROCESSO TC/MS : TC/M11227/2017
PROTOCOLO : 1824798
TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS 1. MARCOS MARCELLO TRAD

2. MARIA DA GRACA MACEDO
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — ATOS DE PESSOAL -
NAO CADASTRAMENTO E REMESSA DE DOCUMENTOS - SISTEMA SICAP -
MULTA.

O ndo encaminhamento regular dos atos de pessoal, por meio do sistema SICAP,
configura infrag@o aos artigos 34, |, 41, 42 e 46 da Lei Complementar n° 160, de 02 de
janeiro de 2012 e das determinacdes contidas no RITC aprovado pela Resolugdo TC/MS
n° 88/2018, punivel com a sancao de multa aplicada ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sesséo Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Marcos Marcelo Trad, Prefeito Municipal, pelo ndo encaminhamento regular dos atos
de pessoal junto ao sistema SICAP, pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS a Sra. Maria da Graca Macedo, Secretaria de Gestdo, pelo nao
encaminhamento regular dos atos de pessoal junto ao sistema SICAP, e pela
concessao do prazo de 45 (quarenta cinco) uteis dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovacao nos autos, sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Trata o presente processo de Apuracao de Infragdo Administrativa, autuada em
virtude do nao cadastramento e alimentacao do sistema SICAP relacionado ao Atos
de Pessoal da Prefeitura Municipal de Campo Grande previstos no Manual de Pecas
Obrigatdrias, infringindo o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugao
Normativa TC/MS, tendo como responsavel o Sr. Marcos Marcelo Trad - Prefeito
Municipal e Sra. Maria da Graga Macedo — Secretaria de Gestao.

Respeitando os principios da ampla defesa e do contraditorio foi realizada as
devidas intimagdes. Os autos foram remetidos a equipe de apoio competente para
apreciar os documentos e argumentos ofertados pela autoridade jurisdicionada, que
em resumo, informou que cuidou de desenvolver ferramenta capaz de gerar os
arquivos no formato exigido pelo SICAP.

A ICEAP informou que no més de abril de 2018 as remessas eletrbnicas
obrigatérias estavam incompletas, apresentando, para tanto, quadro demonstrativo
respectivo (fls. 403723 — peca 34).

Diante da informacédo o douto representante do Ministério Publico de Contas
sugeriu a realizagdo de nova consulta junto ao SICAP, para fins de verificacdo da
correcdo das falhas apontadas quando da tentativa de remessa dos arquivos
eletrénicos pelo 6rgéao jurisdicionado, uma vez que a ultima consulta fora realizada em
abril de 2018.

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria que, na ocasiao, cuidou de informar que a
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, suas Secretarias e Fundagbes somente
estdo remetendo as folhas de pagamentos de seus servidores, mantendo-se silentes
em relagao aos demais atos de pessoal dispostos no Manual de Pecgas Obrigatdrias,
conforme planilha abaixo:
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Unidade Gestora Plano de Cargos Concurso Admissdo |Folha de Pagamento | Vacancia
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE 23985 (22/11/2016) |Nunca enviado |Nunca enviado [69231 (25/10/2019)  |Nunca enviado
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO
GRANDE Nunca enviado Nunca enviado |Nunca enviado |69227 (25/10/2019)  [Nunca enviado
FUNDACAO SOCIAL DO TRABALHO DE CAMPO GRANDE |Nunca enviado Nunca enviado [Nunca enviado {69228 (25/10/2019)  |Nunca enviado
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTE DE CAMPO
GRANDE 64192 (10/07/2019) |Nunca enviado |Nunca enviado [69229 (25/10/2019)  |Nunca enviado
AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
CAMPO GRANDE Nunca enviado Nunca enviado [Nunca enviado [69230 (25/10/2019)  |Nunca enviado
AGENCIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
E INOVACAO DE CAMPO GRANDE Nunca enviado Nunca enviado |Nunca enviado |69232 (25/10/2019)  [Nunca enviado
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE CAMPO GRANDE Nunca enviado Nunca enviado [Nunca enviado {69234 (25/10/2019)  |Nunca enviado
AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
PLANEJAMENTO URBANO DE CAMPO GRANDE Nunca enviado Nunca enviado [Nunca enviado {69233 (25/10/2019)  |Nunca enviado
AGENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE CAMPO
GRANDE Nunca enviado Nunca enviado |Nunca enviado {69235 (25/10/2019)  |Nunca enviado

Apontou ainda:

“Do relatério extraido, verificamos que desde a implantagcdo do SICAP (2010) o
referido jurisdicionado, suas Secretarias e Fundagbes jamais remeteram ao
Tribunal de Contas do Estado os atos de pessoal relacionados a i. Concursos
publicos, ii. Admissbes de: candidatos aprovados em concursos publicos,
contratagbes temporarias e seus termos aditivos, convocacao de professores,
nomeacdes de servidores comissionados e de conselheiros tutelares, agentes
politicos e iii. Vacancias. Em relagdo ao Plano de Cargos, verificamos que a PM
de Campo Grande/MS desde 22/11/2016 ndo encaminha tais informacdes e que
a Fundacdo Municipal de Esporte de Campo Grande tentou proceder sua
remessa, contudo, por erro na estrutura do layout do arquivo XML, n&o foi
recepcionado pelo SICAP. As demais Secretarias e Fundagdes nunca remeteram
o Plano de Cargos a esta Corte de Contas. Em consulta a setor de Tl deste
Tribunal, fomos informados que a PM de Campo Grande nao esta em nenhuma
tratativa com o Tribunal de Contas ou mesmo que existem ferramentas em testes
por parte desta Corte de Contas.

(...)

Desta forma, demonstrado que nao esta ocorrendo o encaminhamento regular dos
atos de pessoal, configurando infragdo aos artigos 34, |, 41, 42 e 46 da Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012 e das determinagbes contidas na
Resolucao TC/MS n° 88/2018.”

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que emitiu seu
Parecer n° 7983/2020 pronunciando-se pela aplicagdo de multa ao Senhor Marcos
Marcello Trad, com fulcro no artigo 42, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Conforme relatorio os jurisdicionado responsaveis Sr. Marcos Marcelo Trad -
Prefeito Municipal e Sra. Maria da Graca Macedo — Secretaria de Gestado foram
intimados a justificar o motivo pelo qual n&o realizou o cadastramento junto ao sistema
SICAP para remessa eletrénica de documentos referente aos atos de pessoal.

Em resposta a intimagdo os jurisdicionados justificaram que a Fundagao
Municipal de Esporte de Campo Grande tentou proceder sua remessa, contudo, por
erro na estrutura do layout do arquivo XML, n&o foi recepcionado pelo SICAP.

Observou-se, ainda que as demais Secretarias e Fundacdes nunca remeteram
o Plano de Cargos a esta Corte de Contas.

Importante ressaltar que o Sistema Informatizado de Controle de Atos de
Pessoal — SICAP vem operando normalmente para recebimentos dos documentos de
remessas obrigatérias, uma vez que o0s demais jurisdicionados conseguem
encaminhar normalmente os atos de pessoal previstos no Manual de Pecas
Obrigatdrias, inexistindo qualquer justificativa pela PM de Campo Grande para o
descumprimento das normas regimentais.

Concluo entéo, que a ilegalidade apontada é passivel de penalidade e deve ser
corrigida pelo jurisdicionado, principalmente porque o ingresso dos atos de admissao
(anexo V, da Resolugao TC/MS n° 88/2018) somente pode ocorrer pelo SICAP e,
auséncia destes impede esta Corte de Contas de desempenhar suas atividades
institucionais.

DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, VOTO:

1. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor
Marcos Marcelo Trad, Prefeito Municipal, pelo ndo encaminhamento regular dos atos
de pessoal junto ao sistema SICAP, configurando infragcao aos artigos 34, |, 41,42 e
46 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012 e das determinagdes
contidas no RITC aprovado pela Resolugao TC/MS n° 88/2018.”

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS a Senhora
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Maria da Graga Macedo — Secretaria de Gestao, pelo ndo encaminhamento regular
dos atos de pessoal junto ao sistema SICAP, configurando infragdo aos artigos 34, |,
41, 42 e 46 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012 e das
determinagdes contidas no RITC aprovado pela Resolugdo TC/MS n°® 88/2018.”

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) Uteis dias para
recolhimento ao FUNTC e comprovacao nos autos, nos termos do RITC/MS, sob pena
de cobranca judicial e,

4. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao interessado, nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em aplicar multas aos jurisdicionados por infracédo a norma legal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relator, o Exmo. Sr. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbénio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

BFJV /dssm
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