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DELIBERACAO ACO00 - 3007/2018

PROCESSO TC/MS : TC/07148/2016/001

PROTOCOLO 11827289

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : MURILO ZAUITH

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO — AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS — NAO REGISTRO
— APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS - ALEGAGAO DE
DEFICIENCIA DE PESSOAL - VIOLAGAO DA NORMA LEGAL E
CONSTITUCIONAL - SUCESSIVIDADE CONTRATUAL - PROVIMENTO
NEGADO.

A verificagao de contratacdo temporaria para o exercicio permanente de funcéo
publica, diante de sucessivas contratagdes do mesmo agente, em violagdo a
legislagdo municipal e ao texto constitucional, que determina a realizagcdo de
concurso para a investidura de servidores publicos, evidencia a ilegalidade do
ato de admisséo, pelo que é negado provimento ao recurso.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, 7 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Murilo Zauith, mantendo na integra a decisao
singular DSG - G.JD — 254/2017, porquanto, as razdes recursais foram insuficientes
para elidir as os motivos ensejadores da decisao desfavoravel, permanecendo a
irregularidade, isto €, a contratagdo de servidor por tempo determinado, sem que
atendesse aos requisitos constitucionais (art. 37, IX, da CF), e em violagéo, também,
a Lei n® 117/2007, que autoriza apenas a prorrogagao ou renovagao por uma unica

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/07148/2016/001) de
Recurso Ordinario previsto no art. 69, da referida Lei Complementar n.° 160/2012",
em que é Recorrente: MURILO ZAUITH e o julgado recorrido € a decisédo singular
DSG - G.JD — 254/2017.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. decisédo que
decidiu pelo ndo registro do ato de pessoal e aplicou a sancdo de multa, em razao
da ilegalidade da contratacéo.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou sua peticao recursal requerendo ao final as exclusdes das
multas.

O Conselheiro Presidente desta Corte cumprindo assim suas funcdes regimen-
tais exerceu o juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento do recurso ordinario
determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer PAR - 22 PRC -
13000/2018 através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e impro-
vimento do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do re-
curso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacdo do
recorrente. Regular a representagéo processual, eis que o recorrente possui legiti-
midade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos estéo
preenchidos, porquanto o recorrente embasa seu pedido em argumentagao e docu-
mentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a pro-
duzir eficicia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.

ACO00 - 3007/2018 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

MERITO.

Atraves de decisao singular este Tribunal de Contas proferiu, conforme ementa
a seguir transcrita, a seguinte determinacao:

Mediante o exposto, e corroborando o entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, decido nos seguintes termos:

I. NAO REGISTRAR a contratacdo temporaria da servidora Petronia Dias
Estulano— CPF 203.319.321-72, pela Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Dourados, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 34, inciso
I, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e do artigo 174, § 3°, inciso
I, alinea “b”, da Resolucdo Normativa n° 76/2013, devido ao néo
enquadramento da contratagdo nos casos previstos na Lei Municipal,
contrariando a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso IX;

[I. APLICAR MULTA ao responsavel, Sr. Murilo Zauith, Prefeito Municipal de
Dourados, CPF 747.067.218-49, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, nos
termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso |, ambos da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 170, da Resolugdo Normativa n® 076/2013, devido ao nao
enquadramento da contratagdo nos casos previstos na Lei Municipal
117/2007, contrariando a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37,
inciso IX; (grifei)

O fato que motivou a emissdo da decisdo desfavoravel foi a contratacdo de
servidor por tempo determinado, sem que esse ato de admissédo preenchesse 0s
requisitos legais.

O recorrente alega que a contratacdo temporaria foi realizada para atender a
deficiéncia de pessoal, sendo que esse procedimento estaria amparado em leis mu-
nicipais e no art. 37, inciso IX, da CF, que dispde sobre o assunto da seguinte forma:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (grifei)

A Lei Municipal n°® 117/2007 ndo ampara a possibilidade de contratacdo tempo-
raria de servidor por prazos sucessivos, in verbis:

Art. 72. A admissdo temporéria, com fundamento no inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, sera formalizada em contrato administrativo, em carater
excepcional, por prazo determinado, prorrogavel por uma Unica vez e com re-
muneracao respectiva.

§ 1°- A contratacdo tempordria ocorrera quando estiver caracterizada a situacao
de excepcional interesse publico, prorrogavel por uma Unica vez de igual pe-
riodo e, somente, para atender as seguintes situacoes:
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| — desenvolvimento de atividades temporarias vinculadas a convénio ou qual-
quer outra convencao para executar programas, projetos, acdes ou atividades
nas areas de educac¢do, saude, assisténcia social, cultura e desporto, firmados
com 6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica municipal, estadual
ou federal, no prazo méximo de doze meses, permitida a renovagao, por pe-
riodo igual ao inicial, enquanto o termo de origem da admissao estiver em vi-
gor;

§ 6° As contratagOes previstas neste artigo, exceto a do inciso IV, ndo mais po-
derdo ser renovados antes de completado 24 meses de efetivo afastamen-
to, a contar da data do vencimento do ultimo contrato ou da renovacdo do mes-
mo. (grifei)

Conforme atesta o corpo técnico da ICEAP, a mesma agente foi contratada di-
versas vezes, vejamos:

Ocorre que, como bem pontua a Ana ICEAP n. 13236/2016, verificou-se uma
sucessividade contratual com a mesma agente, por periodo maior que o
admitido em lei, sen&o vejamos:

Processo Protocolo Vigéncia do Contrato
TC/07148/2016 1693079 03/02/2016 a 08/07/2016
TC/18486/2015 1644479 28/07/2015 a 18/12/2015
TC/13022/2015 1620390 02/02/2015 a 10/07/2015
TC/00851/2015 1572652 15/07/2014 a 19/12/2014
TC/13503/2014 1555783 03/02/2014 a 28/06/2014
TC/02243/2014 1488818 23/07/2013 a 19/12/2013
TC/21245/2014 1480097 01/02/2013 a 06/07/2013

Resta claro a reiteragcao de contratacbes com a servidora em questao, fato que
indica a continuidade da relacdo juridica que extrapola o prazo legal permitido
para essa modalidade contratual.

Desse modo, houve contratagdo temporéria para 0 exercicio permanente de
fungéo publica, em violagéo a legislacdo municipal e ao texto constitucional, art. 37,
Il, da Constituicdo Federal®, que determina a realizagéo de concurso para a investi-
dura de servidores publicos.

? Constituicdo Federal. Art.37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeac¢fes para cargo em co-
missao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;
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A regra constitucional visa impedir a utilizagdo de contratos temporarios para
preencher o quadro de servidores publicos, pratica reconhecida como fraude e
assegura os principios da moralidade e legalidade, nesse sentido, a doutrina de
Dora Maria de Oliveira Ramos, verbis:

[...] se outra tivesse sido a decisdo do TST, as portas estariam abertas a fraude,
servindo o contrato de terceirizacdo para inflar, de forma inconstitucional e
lesiva ao erario e ao principio da moralidade, os quadros do funcionalismo.
O concurso publico, expressamente exigido por norma constitucional
(artigo 37, ll), é instrumento altamente salutar de sele¢ao dos trabalhadores
do setor publico, assegurando igualdade de oportunidades e privilegiando o
mérito, de forma a democratizar o acesso aos cargos e empregos publicos.?
(grifei)

Destarte, em razdo da permanéncia das irregularidades, ensejadoras da deci-
sdo desfavoravel e como o recorrente, ndo apresentou argumentos e meios de pro-
vas que fossem capazes de elidir os fundamentos da decisao recorrida conclui-se
qgue as razbes recursais sao insuficientes para reformar a r. Deciséo, pelas razbes
acima expostas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art.
nos art. 151 a 154, do RITC/MS;

02. — IMPROVIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), mantendo na integra a decisdo singular DSG - G.JD —
254/2017, porquanto, as razdes recursais foram insuficientes para elidir as os moti-
vos ensejadores da decisdo desfavoravel, permanecendo a irregularidade, isto é, a
contratacao de servidor por tempo determinado, sem que atendesse aos requisitos
constitucionais (art. 37, 1X, da CF), e em violacédo, também, a Lei n°® 117/2007, que
autoriza apenas a prorrogacao ou renovacao por uma unica vez.

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso
Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

¥ RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. Sdo Paulo: LTr, p- 69, 2001.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP
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