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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2203/2017

PROCESSO TC/MS : TC/6710/2016

PROTOCOLO 11671428

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO :ARI BASSO

INTERESSADO : GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA.
VALOR :R$ 160.300,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — NOTA DE EMPENHO - FOR-
MALIZACAO — AUSENCIA DE PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL —
REMESSA INTEMPESTIVA — IRREGULARIDADE — MULTA — EXECUCAO
FINANCEIRA — DESARMONIA ENTRE OS VALORES — EMPENHO, LIQUI-
DACAO E PAGAMENTO - IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular a formalizagdo contratual que deixa de atender a Lei, em raz&do da
auséncia de publicacdo na imprensa oficial, ofendendo dessa forma o principio
da publicidade, o que resulta na aplicacdo de multa ao responsavel. A remessa
intempestiva de documentos constitui infracdo ensejando aplica¢do de multa. E
irregular a execucéo financeira que apresente diferenca entre os valores em-
penhado/contratado, liquidado e pago, fato que configura infracdo com aplica-
céo de multa ao gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 1° de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da contratacédo
administrativa, formalizada por meio da expedigcdo das notas de empenho n. 889 e
989, celebrada entre o Municipio de Sidrolandia e a empresa Greca Distribuidora de
Asfaltos Ltda, em razdo da auséncia de publicacdo, na imprensa oficial, das
referidas notas de empenho, e a irregularidade da execucdo financeira da
contratacdo, pela desarmonia demonstrada nos autos entre os valores que
compdem a execucao financeira do contrato (valores finais contratados,
empenhados e liquidados e pago), com aplicacédo de multas ao Sr. Ari Basso, nos
valores correspondentes a 60 (sessenta) UFERMS, em consequéncia da
irregularidade ocorrida na fase da contratagdo; 50 (cinquenta) UFERMS, pela
irregularidade apurada na execugao financeira do contrato, e 30 (trinta) UFERMS
pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos referentes a Nota de
Empenho n. 989/2015.

Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

A matéria dos autos trata das pecas que envolvem o Contrato Administrativo
(representado pela Nota de Empenho n. 989/2015), celebrado entre o Municipio de
Sidrolandia e a empresa Greca Distribuidora de Asfaltos Ltda., oriundo da Ata de
Registro de Pregos n. 7/2015.

O procedimento licitatorio relativo a Ata de Registro de Precos n. 7/2015 foi
aprovado pelos termos da Deciséo Simples 1653/2016 (fls. 54-55).

Prosseguindo o processo, diante a auséncia de diversos documentos referen-
tes a fase de execucdo financeira do contrato, o gestor na época foi intimado para
apresentar os documentos faltantes, conforme relacdo apresentada no Termo de
Intimagcao n. 11.302/2016 (fl. 56-57), e ele, em sua resposta, apresentou os docu-
mentos de fls. 61-76.

Sob analise (ANA 14.995/2016, p¢. 13, fls. 77-81), a equipe técnica da 12 Ins-
petoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu pela regularidade com ressalva da con-
tratacdo (Nota de Empenho n. 989/2015) e irregularidade da execucao contratual.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer n. 4844/2017 (fls. 82-84), do seguinte modo:

“Mediante o exposto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas no sentido de que o excelentissimo senhor Conselheiro-Relator adote o
seguinte julgamento:

| — pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizagdo da nota de
empenho, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°. 160 de
2012, c/c com o inciso Il, do artigo 120, da Resolu¢do Normativa n°. 76 de 11 de

dezembro de 2013;
Il — Pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da
execucdo da Nota de Empenho, nos termos do artigo 120 inciso Ill, da

Resolugdo Normativa n® 76 de 2013, por infringéncia ao artigo 55, § 3° da Lei
8.666/93 e 63 da Lei 4.320/64

[Il - pela aplicagao de multa ao ordenador de despesas, com fulcro no artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n°. 160/2012 c/c artigo 170 da Resolugao
Normativa 76/2013, por infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64;

IV — pela aplicagdo de multa ao ordenador de despesas, por infringéncia a
Instrucdo Normativa 035/2011 (vigente a época dos fatos), com fulcro nos artigos
44, inciso | e 46, ambos da Lei Complementar n°. 160/2012;

..y

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Examinando os dados relacionados com a contratagcdo em tela, verifico que,
conforme demonstrou a analise da equipe técnica da 12 ICE, as irregularidades
remanescentes nos autos estdo ligadas a contratagdo e sua execugéo financeira,
conforme se expde a seguir:

1. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA NOTA DE EMPENHO N. 989/2015

Em suma, a publicacdo da Nota de Empenho se deu apenas na forma de
afixacdo no mural da sede da Prefeitura.

No aspecto legal, o art. 61 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
estipula em seu paragrafo unico que:

A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Em que pese o representante do MPC ter considerado regular a forma de
publicidade do ato, por ter supostamente atendido & regra do art. 87* da Lei
Organica do Municipio, verifico que nao assiste razdo ao posicionamento formulado,
pelos seguintes motivos:

a. como vimos, a Lei Geral de Licitagcdes (Lei Federal n. 8.666, de 1993)
estabeleceu na regra do art. 61, paragrafo unico, a necessidade da publicacédo na
imprensa oficial do resumo do instrumento de contrato;

b. a regra do art. 62 da mesma lei possibilitou a substituicdo, no presente
caso, do instrumento de contrato pela nota de empenho;

C. na mesma Lei Geral de Licitacbes, a regra do seu art. 22, § 3°
possibilitou a publicidade de ato em “local apropriado” (mural na sede da Prefeitura
Municipal) apenas, e tdo somente, do instrumento convocatério para a modalidade
licitatoria Convite. Logo, nao foi estendida aos instrumentos contratuais tal forma de
publicidade.

d. a Lei Organica Municipal, trazida pelo representante do MPC, além de
nao permitir o procedimento realizado (publicidade por afixagdo em mural do
instrumento contratual), ndo pode inovar em questdes gerais de licitagao.

! Art. 87 — A publicagdo das leis e atos municipais far-se-a em 6rgdo da imprensa local ou regional ou por
afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o caso.
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Por essas razbes, ausente as publicacbes das Notas de Empenho n. 989 e
889, o gestor o ofendeu o principio da publicidade e n&o atendeu a regra trazida pelo
art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

2. REMESSA INTEMPESTIVA DA NOTA DE EMPENHO N 989;

Quanto a intempestividade na remessa dos documentos referentes a
contratagdo (substituida pela emissdo da Nota de Empenho), verifico que assiste
razdao a 12 ICE, uma vez que, conforme demonstrado no quadro abaixo, os
documentos foram enviados fora do prazo, o que motiva a aplicagdo da multa
cabivel, consoante as regras da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012:

DATA DA PUBLICACAO DA NOTA DE EMPENHO N. 989 22/05/2015
PRAZO PARA REMESSA 12/06/2015
REMESSA 08/03/2016

3. DAEXECUGAO CONTRATUAL

Diante dos documentos que compdem os autos, incluindo a Nota de Empenho
n. 889 e a Ordem de Pagamento n. 212/22, enviadas juntamente com a resposta a
intimacao dada pelo gestor (p¢. 12), verifico que a fase de execucgao financeira do
contrato resultou assim demonstrada:

Notas de Empenho Notas Fiscais Ordens de Pagamento

Ne° Data Valor R$ P/F Ne° Data Valor R$ | P/F Ne° Data Valor R$ | P/F

989 | 22/05/15 | 160.300,00 | 05/30 | 8886 | 25/05/15| 14.014,80 | 06/33 | 212/10 | 09/10/15 | 132.362,00 | 06/32

889 | 04/05/15| 57.250,00 | 12/72| 8887 | 25/05/15| 52.028,80 | 06/36 | 212/23 | 09/10/15| 27.938,00 | 06/45

8894 | 26/05/15| 66.318,40 | 06/39 | 212/22'| 09/10/15 5.381,50 | 12/73

8906 | 29/05/15| 33.319,50 | 06/46

TOTAL | 217.550,00 TOTAL | 165.681,50 TOTAL | 165.681,50

Assim, nota-se que houve uma diferenga entre os valores
empenhado/contratado (R$ 217.550,00) e liquidado e pago (R$ 165.681,50),
causando, dessa forma, desequilibrio entre os demonstrativos da despesa, o que
inviabiliza a aprovagao da execugao financeira do contrato.

Somado a isso, 0 gestor ndo apresentou o Subanexo XVI (Planilha Financeira)
ao final da execugédo do contrato, referente ao seu total, deixando de cumprir as
regras da entéo vigente IN/TC/MS n. 35/2011 (Capitulo Ill, se¢do |, n® 1.2.2, B, item
4).

ACO1 - 2203/2017 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o posicionamento do corpo técnico da 12 ICE e, em
parte, o do Ministério Publico de Contas, para VOTAR nos sentidos de:

I.DECLARAR IRREGULARES, com fundamento nas disposi¢des do art. 59, IlI,
da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012:

a) a CONTRATACAO ADMINISTRATIVA, celebrada entre as partes e
formalizada por meio da expedigdo das Notas de Empenho n. 889 e 989 (emitidas
em 2015), em razdo da auséncia de publicagdo, na imprensa oficial, das referidas
notas de empenho (art. 61 da Lei Federal n. 8.666, de 1993);

b) a EXECUCAO FINANCEIRA da contratagdo, pela desarmonia
demonstrada nos autos entre os valores que compdéem a execugdo financeira do
contrato (valores finais contratados, empenhados e liquidados e pagos), bem como
do Subanexo XVI da IN/TC/MS n. 35/2011 (Capitulo Ill, se¢éo I, n° 1.2.2, B, item 4);

Il. aplicar MULTAS ao Sr. Ari Basso — CPF n. 518.971.801-87, Prefeito
Municipal na época dos fatos, nos valores correspondentes aos de:

a) 60 (sessenta) UFERMS, em consequéncia da irregularidade ocorrida
na fase da contratacdo e destacada nos termos do inciso I, a;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irreqularidade apurada na execugdo
financeira do contrato em tela, consoante a declarag¢ao firmada no inciso I, b;

C) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos
documentos referentes a Nota de Empenho n. 989/2015;

. dar como fundamento para os termos:

a) doinciso ll, a e b, as regras dos arts. 21, X, 42, |1X, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012;

b) do inciso Il, ¢, as regras dos arts. 42, IX, 44, |, 46, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012 da Lei referenciada na alinea precedente;

V. fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagao do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar as multas que Ihe foram infligidas, e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), sob pena de
execucgao, conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da Lei Complementar em
referéncia, observado o disposto no art. 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar a irregularidade da contratagéo por meio da expe-

dicdo de notas de empenho n. 889 e 989 e da execucao financeira, com aplicagcéo
de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

Relator
GAB DSS /SETAC APC/DSSM
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