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ACORDAO - ACO0O0 - 437/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3577/2020

PROTOCOLO 12030872

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — NAO
ENVIO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - DIVERGENCIAS NOS REGISTROS
CONTABEIS - FALHA NA FISCALIZAGAO DA GESTAO DA SAUDE - FALHAS NA
TRANSPARENCIA — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores a julgamentos de outros processos, bem como aplicada a
sang¢ao de multa ao responsavel, com fulcro nos termos do inciso VIl do art. 42 da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012, além da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Aral
Moreira-MS, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Alexandrino Arévalo
Garcia, Prefeito Municipal, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n.° 160/2012, sem prejuizo das cominacgdes anteriores ou posteriores, a julgamentos
de outros processos, visto que permaneceram as seguintes irregularidades apontadas
nas analises: 1- Atraso no envio dos balancetes mensais; 2- Ndo encaminhamento de
documentos de remessa obrigatdria; 3- Divergéncias nos registros contabeis; 4 - Nao
encaminhamento dos documentos referentes ao Conselho Municipal de Saude, que
representa falha na fiscalizagdo da gestdo da saude; 5- Falhas na Transparéncia; pela
aplicacao de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagdo nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -

ACO00 - 437/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
<D
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
FUNTC, sob pena de execucéo judicial; por recomendar ao responsavel, ou a quem
o tiver sucedido, a adocdo de medidas necessarias para a correcdo das
impropriedades identificadas no item 1, a fim de que nao se repitam futuramente; e

pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do que
prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Aral Moreira-MS, referente ao exercicio financeiro de 2019, gestdo do Sr. Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito Municipal.

ApdOs os achados da equipe de técnica (pegca 48), auditoria (pega 50) e
manifestacdo do Ministério Publico de Contas (peca 51), o prefeito municipal foi
intimado a se pronunciar sobre os pontos elencados.

Em resposta, o Sr. Alexandrino Arévalo Garcia encaminhou sua resposta através
dos documentos de pecas 60 a 66.

Seguindo, diante da resposta apresentada, a equipe técnica propbs (peca 70)
que os presentes autos sejam julgados como irregulares, por persistir diversos
achados apontados anteriormente. No mesmo sentido se manifestou o Ministério
Publico de Contas (peca 72).

Vale frisar que foi dada nova oportunidade ao Prefeito Municipal, desta vez para
apresentar defesa acerca das irregularidades mantidas, entretanto, o intimado
manteve-se silente, tendo sido decretada sua revelia por meio do despacho de peca
80.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

A Lei Complementar Federal (LCF) n.° 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198
da Constituicdo Federal de 1988 para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acodes e
servigos publicos de saude.

Além disso, estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com saude
nas trés esferas de governo e contém determinagdes a serem seguidas pelo Gestor
Publico na utilizagado dos recursos publicos.
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Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, foram constatados as seguintes irregularidades.

Inicialmente, restou consignado o atraso na remessa dos balancetes mensais
dos meses de janeiro, fevereiro, margo, agosto e dezembro, tendo sido os referidos
balancetes encaminhados fora do prazo estabelecido.

Foi observado que ndo foram enviados os seguintes documentos de remessa
obrigatéria: Comprovacdo da publicagdo dos Balangos em meios eletrénicos de
acesso publico, bem como as Atas e Pareceres referentes as reunides do Conselho
Municipal de Saude.

Também foi constatada a divergéncia de valores na Relagao das contas por fonte
apresenta o total de R$ 2.004.616,63 (fls. 227/228) que corresponde ao saldo de
caixa, divergindo do valor apresentado na Conciliagdo Bancaria (R$ 2.305.316,63 -
fls. 229-234), e do valor total dos extratos bancario enviados, R$ 2.107.323,87
(fls.235-281)

Em que pese o prefeito tenha encaminhado os documentos, estes ndo foram
capazes de sanar as divergéncias expostas pela equipe técnica.

Como ja dito anteriormente, além do nao envio das atas e pareceres do Conselho
Municipal de Saude, ndo foi encaminhado o ato de nomeagdo dos membros do
conselho, com indicagéo dos segmentos que representam.

Portanto, ndo restou comprovada a atuacédo do conselho quanto a fiscalizacdo
da gestao da saude, conforme dispde o art. 41 da Lei Complementar n.° 141/20121.

Diante de todo o exposto, mantendo-se as mencionadas irregularidades,
impende aplicar multa ao responsavel.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira,
nao se encontram em conformidade com as determinacdes estabelecidas no art. 42,
inciso VIII, da LCE n.° 160/2012, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP, assim como na Resolu¢do TCE/MS n.° 88/2018.

Verificou-se, conforme explanado acima, o atraso no envio dos balancetes
mensais, além do n&o envio de documentos de remessa obrigatéria, divergéncias nos
registros contabeis, e ainda, as falhas na fiscalizacao da gestdo da saude e na
transparéncia.

1 Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuicbes, avaliardo a cada quadrimestre o relatério
consolidado do resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussao da execugao desta Lei Complementar nas condi¢cdes de salude e na qualidade dos
servigos de saude das populagdes respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federacao as indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessérias.
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Diante de tudo, mesmo apéds a justificativa e apresentacdo de documentos, a
prestacdo de contas ainda apresenta irregularidades, portanto, ndo elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n.° 101/2.000, Lei
Federal n.° 4.320/1.964, e demais normas regimentais desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestacdo da equipe da Divisao de Fiscalizagao
de Saude, o Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido:

|. Pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Saude de Aral Moreira-MS, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito Municipal, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou posteriores, a
julgamentos de outros processos, visto que permaneceram as seguintes
irregularidades apontadas nas analises:

1- Atraso no envio dos balancetes mensais;
2- Nao encaminhamento de documentos de remessa obrigatoria;
3- Divergéncias nos registros contabeis;

4- Nao encaminhamento dos documentos referentes ao Conselho Municipal de
Saude, que representa falha na fiscalizagado da gestao da saude; e

5- Falhas na Transparéncia.

Il. Pela aplicagcdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial,

lll. Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocao de
medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas no item 1, a
fim de que nao se repitam futuramente;

IV. Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestao, pela aplicagéao
de multa ao gestor e pela recomendagéo ao responsavel ou a quem o tiver sucedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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