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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 741/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10338/2015/001

PROTOCOLO : 1969033

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRENTE : JUSTINIANO BARBOSA VAVAS

ADVOGADO : RODRIGO FALEIROS DE OLIVEIRA — OAB/MS 22.693
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - TERMO ADITIVO AO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICACAO DE MULTA - FALTA DE NOTIFICACAO - CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CARACTERIZADO — MULTA AUTOMATICA — CONTRADITORIO
DIFERIDO — SANGAO MANTIDA — DESPROVIMENTO.

A imposicao de sancdo pecuniaria motivada por infragdo decorrente da remessa
intempestiva de documentos a esta Corte ndo dependia de prévia intimacao do
jurisdicionado, diante da ocorréncia do contraditério diferido (postergado/adiado), que
exercitado por ocasidao de eventual recurso, e da aplicacdo automatica por meio de
sistema eletrénico, motivos que afastam a alegagéo de cerceamento de defesa quanto
a falta de intimagao do recorrente para apresentar justificativas inerentes a tal infragao.
Verificado que a sangao esta estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar
que estabelece prazo certo e determinado para adimplemento da obrigacédo, assim
como o correto calculo do seu quantum, que imposto conforme critérios legais, a
penalidade deve ser mantida, ndo merecendo provimento o recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e nao provimento dos autos do Recurso Ordinario, interposto pelo
Sr. Justiniano Barbosa Vavas, mantendo incolume o Acordao AC02 -1920/2018,
proferido nos autos do TC/MS 10338/2015.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario (f. 2-12), interposto por Justiniano Barbosa
Vavas, ex-gestor da Fundacgéo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul, em face
do acérdao AC02 -1920/2018, proferido nos autos do TC/MS 10338/2015, in verbis:

1) Declarar REGULAR a Formalizagdo do 1° 2° e 3° Termos Aditivos ao
Contrato Administrativo n. 038/FUNSAU/2014, nos termos do Artigo 59, inciso |,
da Lei Complementar n. 160/2012, c/c Artigo 120, inciso lll, da Resolugdo
Normativa 76/2013;

2) Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Justiniano Barbosa Vavas, pela remessa intempestiva de documentacdo
obrigatéria ao Tribunal de Contas, quanto ao 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, com
base no artigo 10, §1°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3) Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob-pena de execuc¢ao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

O Excelentissimo Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, ao proceder
juizo de admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em
conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 149,150 e 151 do RITC/MS,
determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme consta no despacho
proferido em 24 de junho de 2019, acostado a f.14.

As razdes recursais foram submetidas a apreciacao do Ministério Publico de
Contas, parecer PAR - 32 PRC - 17746/2019 (f.17-19), o qual sugeriu o
conhecimento do recurso ordinario, pois preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no Regimento Interno da Corte de Contas, e provimento, uma vez que o
gestor ndo foi intimado para apresentar justificativas inerentes a remessa
intempestiva, sendo caracterizada a violagdo do principio da ampla defesa e, dessa
forma, faz-se necessaria a reabertura da instrugao processual de modo a garantir o
direito de defesa do recorrente.

Vieram-me os autos para elaboragao da proposta de julgamento.
E o relatorio.

ACO00 - 741/2021 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Orgéanica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

DO MERITO

A exordial visa combater o acérdao AC02-1920/2018, exarado no processo
TC/MS 10338/2015, que declarou a regularidade com ressalva da Formalizagao do
1°, 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 038/FUNSAU/2014, aplicou
multa ao recorrente no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela remessa
intempestiva.

O gestor, irresignado com a sang¢ao que lhe fora aplicada em decorréncia da
intempestividade na Formalizagao do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, interpds o Recurso
Ordinario (f. 2-12), o qual alegou que néo foi notificado nos termos regimentais para
apresentar justificativas na fase instrutéria dos autos, a fim de sanar o atraso que
serviu de fundamento para aplicagao da multa.

Cumpre salientar que, a época do proferimento do acérdao (30/10/2018), a
legislagao vigente, especificamente o art. 46, §1°, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, estabelecia que a aplicacdo de multa em razdo da remessa intempestiva
de dados e documentos a fiscalizagao deste Tribunal de Contas deveriam incidir
imediatamente apds a omissdo que lhe tenha dado causa, na razdo de 1 (uma)
UFERMS para cada dia de atraso até o limite de 30 (trinta) UFERMS, sendo
facultada, inclusive, a utilizacdo de mecanismos eletrénico para o cumprimento de
tal finalidade.

Posto isto, a imposigdo de sang¢des pecuniarias motivadas por infragdes dessa
natureza ndo dependiam de prévia intimagao do jurisdicionado, uma vez que nesses
casos o contraditorio era diferido (postergado/adiado), sendo exercitado por ocasiao
de eventual recurso em face da decisdo que as tenha aplicado, até porque a lei
previa a aplicagao automatica, por meio de sistema eletrénico.

No tocante ao quantum da multa aplicada, observo que o elemento formador
da convicgao do julgador, notadamente o envio da documentagédo efetivada com
mais de 969 (novecentos e sessenta e nove) dias de atraso (publicagcado 11/12/2015
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— remessa 06/08/2018), referente ao 1° termo aditivo, e 161 (cento e sessenta e um)
dias (publicacdo 26/02/2018 — remessa 06/08/2018), referente ao 2° termo aditivo,
foram devidamente sopesados, atendendo ainda o limite previsto de valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, portanto, em conformidade com o art. 46 da
Lei Complementar n. 160/2012.

Portanto, a multa € medida impositiva, e por se tratar de multas-coercéo,
aplicadas nos casos de intempestividade na remessa de documentos, tem por
objetivo resguardar o cumprimento das obrigagdes publicas. Sendo assim nao é
possivel ser afastada, tampouco reabrir a instrugdo processual, uma vez que esta
estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar que estabelece prazo certo
e determinado para adimplemento da obrigagdo. Assim, 0 recurso ndo merece
provimento.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto deixo de acolher o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto
por Justiniano Barbosa Vavas, porque presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito pelo NAO PROVIMENTO, mantendo incélume o
Acordao AC02 -1920/2018, proferido nos autos do TC/MS 10338/2015.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.
Campo Grande, 17 de junho de 2021.
Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

MSS / VAB/DSSM
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