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ACORDAO - ACO0O0 - 1344/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2461/2019
PROTOCOLO : 1963342

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BONITO
JURISDICIONADO :NIVALDO INACIO CARNEIRO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DEMONSTRAGOES CONTABEIS - RESULTADOS APURADOS
DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS - CONSONANCIA COM A
LEGISLAGAO APLICAVEL — FALHAS QUE NAO CONDUZEM A REPROVAGCAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM - NAO
ATENDIMENTO A TRANSPARENCIA — OMISSAO DE REGISTRO ACERCA DA
DEPRECIAGAO DOS BENS — NAO COMPROVAGAO DO VINCULO EFETIVO DO
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gestao, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulagado de recomendacgao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacédo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Bonito, prestadas pelo Sr. Nivaldo
Inacio Carneiro, Secretario Municipal de Saude, relativas ao exercicio financeiro de
2018, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao
atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Bonito, para que adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
prevenindo ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
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especialmente as de natureza contabil; que envie os documentos tempestivamente;
que o Parecer do Conselho Municipal de Saude seja instruido com elementos
relevantes sobre a atuacdo do Fundo de Saude, com as ocorréncias que merecem
registros; o cumprimento dos recursos publicos a serem destinados as acdes de
saude, cumprindo as normas da LC 141/2012; e que o Prefeito realize concurso
publico para o cargo de Controlador Interno, tendo em vista que o quadro de
profissionais deve ser técnico e ndo pode ser provido por comissdo; e intimar o
ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento, observado o que dispde
o art. 50 da j& citada Lei Complementar (estadual) n°® 260/2012.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Saude de Bonito, relativas ao exercicio financeiro de 2018, que tem como
ordenador de despesa responsavel o Sr. Nivaldo Inacio Carneiro, Secretéario
Municipal, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A Diviséo de Fiscalizac&o de Saude, expediu a Analise ANA- DFS-8101/2021
(peca 45, fls. 658-669), por meio da qual firmou o entendimento de que a contas de
gestdo ndo reunem condi¢cdes técnicas para serem consideradas requlares.
Permanecendo tal entendimento a peca 66 (ANA — DFS -109/2023).

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-5453/2022 (peca 47, fls. 671-688), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e incisos Il e VIII, 46, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestao.

Recomenda-se que seja: a) aplicada a multa prevista no art. 46 da LOTCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes
previstas na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item 2.2.1, deste
Parecer; b) realizada inspegao, nos termos do art. 29 da LO-TCE/MS, com intuito
de averiguar as informagdes apresentadas pelo Conselho Municipal de Saude,
como relatado no item 2.2.6.

Posteriormente, apds a intimagao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR- 12 PRC-8058/2023
(peca 69, fls. 725-731), no seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote, nestes
autos, o seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestéo,
exercicio 2018, do Fundo Municipal de Saude de Bonito-MS, gestdo do Sr.
NIVALDO INACIO CARNEIRO, Secretario Municipal a época, nos termos do
artigo 77, inciso Il da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59,
inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolugdo TCE/MS n°® 98/2018, tendo em vista o provimento de servidor
comissionado no cargo de Controlador Interno, auséncia de transparéncia na
Gestao Fiscal, auséncia de transparéncia e visibilidade na gestdo da saude e a
nao comprovagao do efetivo Controle Social pelo Conselho Municipal de Saude,
tipificando as infragdes previstas no artigo 42, incisos Il, IV, V, VIl e IX da Lei
Complementar n® 160/2012;
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Il — APLICAR MULTA ao Gestor, Sr. NIVALDO INACIO CARNEIRO, Secretario
Municipal a época, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS
n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovacgao do recolhimento nos autos, sob
pena de cobrancga pela via executiva;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que envie os
documentos tempestivamente, que o Parecer do Conselho Municipal de Saude
seja instruido com elementos relevantes sobre a atuacdo do Fundo de Saude,
com as ocorréncias que merecem registros, especialmente o cumprimento dos
recursos publicos a serem destinados as acbes de saude, cumprindo as normas
da LC 141/2012; e que o Prefeito realize concurso publico para o cargo de
Controlador Interno, tendo em vista que o quadro de profissionais deve ser técnico
€ nao pode ser provido por comissao;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 381, de 29 de agosto de 2017, que segundo
informacdes do corpo técnico (peca 45, fl. 660), estaria no Sistema E-Contas, remessa
8530, peca 20, a qual autorizou despesa orcamentéaria na ordem de R$ 16.286.240,00
para operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer da execucao, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas pelo Fundo sofreram alteracdes oriundas da abertura de créditos adicionais,
com isso, conforme no Demonstrativo de abertura de créditos adicionais, a previsao
inicial da despesa foi alterada para R$ 19.556.104,30, conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega 12, fl. 32).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.
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As demonstracfes sdo compostas por: Balango Orcamentario (BO) (peca 16, fls.
450-452), Balanco Financeiro (BF) (peca 17, fls. 453-454), Balanco Patrimonial (BP)
(peca 18, fls. 455-456), Demonstragcéo das Variagcées Patrimoniais (DVP) (peca 19,
fls. 457-458), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 20, fl. 459) e Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) (peca, 21 fls. 460-461).

ACHADOS

No curso da instrucao processual, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (peca 66,
fls. 717-722) e o Ministério Publico de Contas (peca 69, fls. 725-731) apontaram
algumas irregularidades, o que impediria a aprovacéo das contas anuais de gestao do
Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio de 2018, assim sendo:

1. Balancetes mensais referente aos meses de janeiro a dezembro do ano de
2018, todos enviados fora do prazo, descumprimento dos arts. 45 e 46 da Resolugéo
TC/MS n° 88/2018. Sobre tal tema o ilustre procurador de contas sugeriu, com lastro
no art. 182 da Resolugéo TC/MS n° 98/2018, a apuragdo em processo apartado;

2. Nao atendimento a Transparéncia da Gestdo da Saude, vez que teria sido
solicitada informacgdes ao gestor (peca 60, fl. 702) e em posterior consulta, 11/01/23,
nao foi localizado a disponibilizacdo de documentos, conforme disposicdo da Lei
Complementar (federal) n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

3. Nado publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em meios eletrbnicos —
Transparéncia da Gestdo Fiscal acerca do Fundo Municipal de Saude em consulta
realizada em 17/9/2021, violando o art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000.

4. Apesar do saldo imobilizado apresentar o valor de R$ 5.674.245,76, sendo
R$4.340.710,49 em bens iméveis e R$ 1.333.535,27 em bens imoveis, representado
no demonstrativo (peca 28, fl. 554), a falha estaria configurada na omissao de reqistro
acerca da depreciacdo dos bens nos demonstrativos relacionados (peca 19, fls. 457-
458), em inobservancia a Lei n° 4.320/64 e ao MCASP, 72ed., sendo sugerido mera
recomendacao; e

5. Nao comprovacédo do vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno (peca
45, fl. 665), conforme decisdo monocratica em Recurso Extraordinario (RE 1.264.676).

Com relagéo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, ndo
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestdo e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as
prescricdes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que 0 atraso na
remessa dos balancetes mensais ndo prejudicou a analise final da prestacédo de
contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo
deste Tribunal.

Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado
a sancao a ser aplicada ao gestor.
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Ademais, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes deverd ocorrer em procedimento préprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sangéo chamada “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle.

Outrossim, analiso acerca da necessidade do cargo ocupado pelo Controlador
Interno ser de provimento efetivo, de carreira, para que haja manutencdo do seu
vinculo com a Administracao Publica, o que ndo ocorreu nessa prestacao de contas,
cujo Parecer Técnico foi elaborado e assinado por servidor comissionado, situacao
que merece ser ressalvada para que o gestor providencie concurso publico para que
seja de provimento efetivo, cumprindo, assim, a missao institucional.

Valho-me aqui de algumas decisdes deste tribunal, tais: Acorddo — ACOO -
662/2023, proferido nos autos TC/3304/2020, Acorddo — ACO00 -688/2023, proferido
nos autos TC/1839/2019, Aco6rddo — ACO0 - 577/2023 proferido nos autos
TC/3340/2022.

Quanto a omissdo de ndo se fazer constar o registro na depreciacdo de bens,
nos demonstrativos relacionados (peca 19, fls. 457-458), como a propria equipe
técnica como o ilustre procurador de contas sugerem, vejo por bem aprova-la com
ressalva.

Contudo, embora a presente prestacdo de contas néo tenha atendido de forma
integral a todos os normativos legais, tais falhas ndo ocasionaram prejuizo a analise
e confiabilidade dos dados apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém,
ressalva para que resulte em recomendacao ao atual gestor, a fim de prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

Feitas as analises acima e avaliados os Balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, Divida
Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade com as
prescri¢cdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

DISPOSITIVO

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacao
de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Bonito, prestadas pelo Sr. Sr.
Nivaldo Inacio Carneiro, Secretario Municipal de Saude, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
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Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de
Saude de Bonito, para que adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, prevenindo ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, especialmente as de natureza
contabil; que envie os documentos tempestivamente; que o Parecer do Conselho
Municipal de Saude seja instruido com elementos relevantes sobre a atuacdo do
Fundo de Saude, com as ocorréncias que merecem registros; o cumprimento dos
recursos publicos a serem destinados as acdes de saude, cumprindo as normas da
LC 141/2012; e que o Prefeito realize concurso publico para o cargo de Controlador
Interno, tendo em vista que o quadro de profissionais deve ser técnico e ndo pode ser
provido por comissao;

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao e
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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