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ACORDAO - ACO00 - 1076/2023

PROCESSO TC/MS : TC/17439/2015/001

PROTOCOLO 11939739

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
RECORRENTE : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
INTERESSADA : REGINA TEREZINHA TEIXEIRA DA SILVA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATAGAO POR
TEMPO DETERMINADO — FUNGAO DE FACILITADORA DE OFICINAS — HIPOTESE
NAO PREVISTA NA LEI AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO — NAO REGISTRO -
REMESSA INTEMPESTIVA — MULTAS — RAZOES RECURSAIS — PERMANENCIA
DAS IMPROPRIEDADES - NAO CONFIGURAGAO DAS HIPOTESES LEGAIS -
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO COMPROVADO — DESPROVIMENTO.

1. E imprescindivel a comprovacdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, juntamente com a existéncia de previsdo e autorizagao legal para a
regularidade das contratagdes por tempo determinado. Ndo havendo tal demonstragao,
uma vez que a funcdo de “facilitadora de oficinas” ndo consta da Lei Municipal, em
desobediéncia ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, é mantida a decisao pelo
nao registro do ato e a multa dele decorrente.

2. Mantém-se a multa aplicada pela remessa dos documentos fora do prazo legal, em
valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, cuja quantia esta estabelecida segundo
critério objetivo, na proporgdo de uma UFERMS por dia de atraso, limitada a 30.

3. Desprovimento do recurso, mantendo-se inalterada a decisdo quanto ao nao registro
da contratacdo e a cominacao das penalidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer do Recurso Ordinério, interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano
Barbosa (Prefeito Municipal de Jardim na época dos fatos) e negar a ele provimento,

mantendo inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-G.RC-
16243/2017, proferida nos autos do TC/17439/2015.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano
Barbosa (Prefeito de Jardim a época dos fatos), contra os efeitos dos termos
dispositivos da Decisao Singular DSG-G.RC-16243/2017 (TC/17439/2015), que

possui 0 seguinte teor:

| - Pelo NAO REGISTRO da contratagéo por tempo determinado (n. 103/2014) de
Regina Terezinha Teixeira da Silva efetuada pelo Municipio de Jardim/MS para
exercer a funcdo de facilitadora de oficinas por ter violado o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal ao efetuar contratagdo temporaria para hipétese (fungao)
nao prevista na lei autorizativa municipal;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Autoridade Contratante e Prefeito do
Municipio a época, Erney Cunha Bazzano Barbosa, inscrito no CPF sob o n. (...),
no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela violagdo do art. 37, IX, da CF/88 realizando
contratagdo temporaria sem fundamento legal, para hipétese (fungcédo) nao
contemplada na lei autorizativa municipal, nos termos do art. 170, I, do Regimento
Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 76/2013;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem o feito fora
do prazo estabelecido na Instrucdo Normativa n. 38/2012 (vigente a época), nos
termos do art. 170, § 1°, I, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS
n. 76/2013, na forma do Provimento n. 002/2014 da Corregedoria Geral do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; (...).

Airresignacao do recorrente esta demonstrada nas razées e documentos postos
na peca 1 (fls. 2-14), por meio dos quais sustenta, em sintese, que a decisao deve ser
reformada para deferir o registro do ato de pessoal, mediante contratacdo por prazo
determinado, pois comprovada a necessidade da contratacdo para a funcéo
facilitadora de oficinas, que nao consta do quadro permanente de pessoal do
municipio. Aduz que o municipio possui lei especifica para tratar das contrata¢des por
tempo determinado e que no caso em testilha o ato foi praticado para atendimento de
necessidade temporaria decorrente de programas, amparado no art. 2°, Ill, “d” e “g”,
da Lei Municipal n. 1.238/2005. Quanto a remessa documental intempestiva atribui
culpa a precaria situagdo do municipio, que nao dispde de servidores em numero
suficiente para dar vazdo ao volume de trabalho da Administragdo municipal, ai
compreendida a remessa de documentos ao Tribunal de Contas nos prazos
estabelecidos em regramento préprio deste. Busca ao final a reforma da deciséo no
sentido de registrar a contratagcédo e excluir as multas cominadas.
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O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribuicdo de efeito suspensivo (Despacho DSP-
GAB.PRES.-18056/2019, p¢. 3, fl. 16).

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia
(DFAPP) conclui que o recurso ndo reune fundamentos suficientes a reforma da
decisao recorrida, ja que a fungdo de “facilitadora de oficinas” ndo consta da Lei
Municipal n. 1.238/2005, ndo atendendo a exigéncia contida no inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal. Quanto a remessa documental fora do prazo, alegou que a falta
de pessoal ndo se encaixa dentro das hipoteses exculpantes do art. 41, § 1°, da Lei
Complementar n. 160/2012 (ANA-DFAPP-2771/2022, pg. 6, fls. 19-22).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasiao em que o Procurador emitiu o Parecer PAR-2°PRC-4837/2022 (pg. 7, fls. 23-
26), opinando nos seguintes termos:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO, interposto pelo Sr. Erney Cunha
Bazzano Barbosa, ex-Prefeito Municipal de Jardim, haja vista que foram atendidos
0s requisitos de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a
tempestividade, legitimidade e interesse do Recorrente e adequacao da espécie
recursal manejada;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo mantendo-se inalterados todos
os comandos constantes da Decisdo Singular DSG - G.RC - 16243/2017, proferida
nos autos do processo TC/MS 17439/201, em face da insubsisténcia das
alegacoes ofertadas; e

lll - INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento determinando o
recolhimento da penalidade ao FUNTC e a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade:
tempestividade, regularidade formal e legitimidade (arts. 67, I, “a” e 69, paragrafo Unico,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TC-MS n.
98, de 5 de dezembro de 2018).
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Analisando as razdes recursais e as manifestagdes da equipe técnica da Diviséo
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (ANA-DFAPP-2771/2022) e do
representante do Ministério Publico de Contas (PAR - 22 PRC-4837/2022), tenho que
Ihes assiste razdo ao concluirem que as razdes recursais ndo tem fundamentos
suficientes para a reforma da Decisao.

A regra do inciso Il do art. 37 da CF/88 impde que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico, de acordo com
a sua natureza e complexidade e que existem duas excegdes a essa regra, sendo a
primeira relativa as nomeacgdes para cargo em comissao — declarados em lei que sao
de livre nomeacao e exoneragao - e, a segunda, prevista no inciso IX do mesmo art.
37, relativa as contratacbes por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Compulsando os documentos dos autos, verifico que o ato de contratacao
temporaria em testilha ndo apresentou os elementos necessarios a justifica-la. A
“‘justificativa” apresentada pelo gestor nos autos do TC/17439/2015/001 (pg. 4, fl. 8) é
genérica, nao aponta os requisitos essenciais a contratacdo temporaria: 1. a hipotese
da contratagao prevista em lei local; 2. a demonstracdo da necessidade temporaria;
3. a demonstracdo do excepcional interesse publico, conforme estabelecido no art.
37, 1X, da CF.

Embora a decisao tenha negado o registro da contratacdo por constatar que a
funcao de facilitadora de oficinas ndo se encontra elencada dentre aquelas suscetiveis
de contratagao por tempo determinado no rol do art. 2° da Lei Municipal n. 1.238/2005,
nao atendendo a hipotese de excegado do inciso IX do art. 37 da CF, o recorrente alega
que “a contratacdo em analise esta perfeitamente acobertada pelo manto da Lei
Municipal n° 1.238/2005, Item lll, Alineas: “d/g™-), inclusive com justificativa da
caracterizagdo como temporaria por excepcional interesse publico” (fl. 6).

Em meu entendimento, o recurso n&o reune condi¢des de ser provido, pois a Lei
n° 1.238/2005 nao contempla a funcdo de facilitadora de oficinas dentre aquelas
listadas como suscetiveis de contratacdo por tempo determinado, além de n&o haver,
nos autos, quaisquer documentos que comprovem que a contratagao tenha ocorrido
com base na regra do art. 29, lll, alineas “d” — Prorrogacao de Erradicagéo do Trabalho

Infantil e “g” — Programa de Atencéo Integral a Familia -PAIF, conforme alegado pelo
recorrente em suas razdes recursais (p¢.1, fl. 6).

Nos termos do art. 2° da Lei n° 1.238/2005, sao admissiveis apenas as
contratacdes destinadas a:

| — Atendimento de programas emergenciais decorrentes de situacdes
caracterizadas como calamidade publica;

Il — Servigos de natureza técnica especializada, por profissional qualificado na
area da saude;
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lll — Garantia de fornecimento de servigos de bens publicos a comunidade,
especialmente aqueles referentes a atividades de Programas Especiais de
Saude, Assisténcia Social e outros:

a- Programa de Saude da Familia (PSF);

b- Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS);

c- Programa de Erradicacao do “Aedes Egypt”;

d- Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI);

e- Programa (Sentinela);

f- Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social € Humano;
g- Programa de Atencao Integral a Familia — PAIF

h- Programa de Atendimento Odontolégico Especializado — CEO;

i- OQutros Programas Especiais que envolvam atividades essenciais que venha
ser criados oficialmente com recursos provenientes da Uniao;

Portanto, entendo que a decisdo recorrida que negou o registro do ato de
admissdo de pessoal — mediante a contratagcdo temporaria de Regina Terezinha
Teixeira da Silva — encontra-se adequada, com infringéncia ao disposto no inciso I1X
do art. 37 da CF e as disposi¢des da Lei Municipal n. 1.238/2005.

Quanto a multa de 30 (trinta) UFERMS aplicada ao recorrente, em raz&o da
remessa intempestiva de documentos a este Tribunal, verifico que estda em
consonancia com o disposto no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, cujo valor
€ estabelecido segundo critério objetivo, na propor¢ao de uma UFERMS por dia de
atraso, limitada a 30 dias.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho os entendimentos da Divisdo de Fiscalizagao de
Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP) e do Ministério Publico de Contas e VOTO
no sentido de conhecer do Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Erney Cunha
Bazzano Barbosa (Prefeito Municipal de Jardim na época dos fatos) e negar a ele
provimento, mantendo inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-
G.RC-16243/2017, proferida nos autos do TC/17439/2015.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/PMS

ACO00 - 1076/2023 — Pagina 6 de 6



