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DELIBERACAO ACO00 - 2704/2018

PROCESSO TC/MS : TC/01014/2012/001

PROTOCOLO 11869571

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO — NAO REGISTRO — APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS - ARGUMENTOS NAO PROSPERAM - LEI MUNICIPAL
DECLARADA INCONSTITUCIONAL — NEGADO PROVIMENTO.

A contratagao temporaria embasada em lei municipal declarada inconstitucional
ndo é regular, ndo sendo possivel acatar os argumentos de razoabilidade, de
se atingir a finalidade publica e dar acesso a educacgao basica justificavam tal
medida, porque a administracdo publica esta vinculada, dentre outros, ao
principio da legalidade, e permanecendo a irregularidade ensejadora da
decisdo desfavoravel as razdes recursais sédo insuficientes para reformar a r.
decisao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, 3 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sergio Luiz Marcon, mantendo na integra a
Decisao Singular DSG - G.RC - 5352/2017, porquanto, as razdes recursais foram
insuficientes para elidir as os motivos ensejadores da decisdao desfavoravel,
permanecendo a irregularidade, qual seja, a contratagcdo de um servidor por tempo
determinado, com base em lei municipal declarada inconstitucional violando, dessa
forma, os art. 37, caput e incisos Il e IX, da CF.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/01014/2012/001) de recurso
ordinario previsto no art. 69, da referida Lei Complementar n.° 160/2012*, em que é
Recorrente: SERGIO LUIZ MARCON e o julgado recorrido é a DECISAO SINGULAR
DSG - G.RC - 5352/2017.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. decisédo
deste Tribunal de Contas que acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas,
decidiu pelo né&o registro do ato de contratacéo e aplicou multa.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou a Peticdo recursal, acompanhada de documentos,
requerendo ao final a declaracdo de regularidade e a exclusao da multa.

O conselheiro presidente desta Corte, com amparo no artigo 150, inciso 1V, do
RITC/MS, cumprindo assim suas funcdes regimentais exerceu o juizo de prelibacdo
e autorizou o recebimento da Peticdo, como recurso ordinario (arts. 151 a 154, do
RITC/MS) determinando a distribui¢cdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer: PARECER PAR - 32
PRC - 10950/2018, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
nao provimento do recurso.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo
tempestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacédo
do recorrente. Regular a representacdo processual, eis que a recorrente, possuli
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto o recorrente embasa seu pedido em argumentacéo e
documentos capazes de elidirem os fundamentos da decisdo recorrida, de forma a
produzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conhecgo do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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MERITO.

Através de decisdo singular, este Tribunal de Contas proferiu, conforme
ementa a seguir transcrita, a seguinte decisao:

"a) Pelo NAO REGISTRO do Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n.
025/2012, celebrado entre o Municipio de Sdo Gabriel do Oeste — MS e
DERONILHA CARDOZO LUCIANO (...), para o desempenho da funcdo de
Professor Regente de Educacao Infantil, por auséncia de lei autorizativa a
dar suporte a contratagao, e violagao do art. 37, inciso IX, da Constituigao
Federal, e ainda, devido a inobservancia as normas procedimentais constantes
do Capitulo Ill, Segéo I, 1.5, B, 4, da RNTC/MS n. 38/2012;

b) Pela APLICAGAO DE MULTA ao Ex-Prefeito Municipal de S&o Gabriel do
Oeste - MS, Sérgio Luiz Marcon, (...) no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, prevista no art. 170, inc. I, do Regimento Interno, aprovado pela
RN/TC/MS n. 76/2013, em razdo da contratagcao irregular, nos termos acima
descritos;

¢) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS do efetivo recolhimento, ao FUNTC, da
multa aplicada, no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 172, § 1° | e
Il, da RNTC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva judicial, conforme
disposto no art. 78, da Lei Complementar n. 160/2012.” (grifei)

A decisao foi desfavoravel, porque, a Lei Municipal que tratava da contratacao
temporaria teve sua validade questionada no Tribunal de Justi¢ca, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 4° DA LEI N.° 484,
DE 07 DE JUNHO DE 2002, E ART. 2°, INCISOS I, II, lll, 1V, V E VII, DA LEI N.°
551, DE 26 DE ABRIL DE 2004, DO MUNICIPIO SAO GABRIEL DO OESTE -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGOS PERMANENTES - VIOLAGAO AO
ARTIGO 27, INCISOS Il E IX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PROCEDENTE.

A lei municipal é inconstitucional quando, ao prever as hipoteses de
contratacdao tempordria, da margem a sucessivas renovacles para
preenchimento de cargos de carater permanente, em evidente violagdo ao
artigo 27, Il e IX, da Constituicdo Estadual e desrespeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade do servigo publico.”

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2005.010275-6/000-00. Relator(a): Des.
Rubens Bergonzi Bossay; Comarca: Campo Grande; Orgao julgador: Tribunal
Pleno; Data do julgamento: 01/02/2006; Data de registro: 22/02/2006) (grifei)

Com a decisao citada alhures, a Lei Municipal n° 551/04 foi declarada
parcialmente inconstitucional, em especial o art. 2°, incisos I, I, lll, IV, V e VII,
vejamos:

‘Art. 2° Caracterizam-se como situagées temporarias e de excepcional
interesse publico para o Municipio:

I- Substituicao de Professores, com habilitacdo para a adrea;
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II- Contratagbes para atender Parcerias, Convénios e Programas Municipais com
Orgéos Publicos e Entidades Privadas;

lll- Contratagbes para substituicdo de servidor limitadas as vagas
disponibilizadas em virtude de: e Afastamento temporario por processo
administrativo, e Licenga para tratamento de saude, e Licenga maternidade, e
Licencga para tratar interesses particulares, e Aposentadoria, quando ndo houver
concursado a ser chamado, e Falecimento, quando nao houver concursado a ser
chamado,

IV- Contratagbes nas areas de saude, relativo aos profissionais da saude,
ligados diretamente ao atendimento médico, aos PSF (Programa Saude
Familiar) e os administrativos nos casos citados no inciso anterior,

V- Contratagbes temporarias para construgcbes de obras publicas, reformas e
adequacédo de iméveis, vinculadas ao seu prazo de execugao,

VI- Contratagbes nas situacdes de calamidade publica, surtos de epidemias,
campanha de vacinagéo,

VII- Contratagbes de Estagiarios oriundos de ensino fundamental, médio e
superior, para a Administragcdo Publica, em levantamento, cadastramentos,
atendimento ou programas nas diversas areas dos servigos publicos.” (grifei)

A contratacdo temporaria foi embasada na Lei Municipal n° 551/04, conforme
contrato de trabalho as fls. 03 (TC/01014/2012), portanto a contratacdo foi feita
tendo por base uma lei declarada parcialmente inconstitucional.

O recorrente alega, em sintese, que sob a visdo do principio da razoabilidade,
a contratacao era a medida necessaria para atingir a finalidade publica: dar acesso a
educacdo basica, sendo que as circunstancias (professor efetivo com na
coordenacdo de politicas educacionais) justificavam tal medida. A auséncia de
descricdo da hipbétese em lei (resultante da invalidade da Lei Municipal 551/2004)
estava suprida pela orientacdo da Sumula TCE 52. (fls. 006).

A Lei Municipal n°® 551/2004, citada pelo recorrente ndo ampara a contratacao
em tela, porquanto foi declarada parcialmente inconstitucional, nem é possivel
acatar os argumentos de excepcionalidade e boa-fé, porque, a administracéo publica
esta vinculada, dentre outros principios ao da legalidade, art. 37, da CF.

A contratacdo temporaria para atender a deficiéncia de pessoal na rede publica
de ensino teria que estar amparado em lei, conforme o disposto no art. 37, inciso IX,
da CF, vejamos:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(..
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;” (grifei)

A norma constitucional supracitada visa impedir a utilizagdo de contratos
temporarios para preencher o quadro de servidores publicos, pratica reconhecida
como fraude e assegura os principios da moralidade e legalidade, nesse sentido, a
doutrina de Dora Maria de Oliveira Ramos (2001, p. 69), verbis:

“[...] se outra tivesse sido a decisdo do TST, as portas estariam abertas a fraude,
servindo o contrato de terceirizacdo para inflar, de forma inconstitucional e
lesiva ao erdrio e ao principio da moralidade, os quadros do funcionalismo.
O concurso publico, expressamente exigido por norma constitucional
(artigo 37, ll), é instrumento altamente salutar de sele¢dao dos trabalhadores
do setor publico, assegurando igualdade de oportunidades e privilegiando o
mérito, de forma a democratizar o acesso aos cargos e empregos publicos.”
(grifei)

Destarte, em razdo da permanéncia da irregularidade, ensejadora da decisao
desfavoravel e como a recorrente, ndo apresentou argumentos e meios de provas
gue fossem capazes de elidir os fundamentos da decisao recorrida conclui-se que as
razdes recursais sao insuficientes para reformar a r. decisdo, pelas razbes acima
expostas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), porquanto presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°®
160/2012 e nos art. nos art. 151 a 154, do RITC/MS;

02. — IMPROVIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), mantendo na integra a DECISAO SINGULAR DSG -
G.RC - 5352/2017, porquanto, as razdes recursais foram insuficientes para elidir as
0S motivos ensejadores da decisdo desfavoravel, permanecendo a irregularidade,
qual seja, a contratacdo de um servidor por tempo determinado, com base em lei
municipal declarada inconstitucional violando, dessa forma, os art. 37, caput e
incisos Il e IX, da CF;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

2 RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. Sdo Paulo: LTr, 2001.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 3 de outubro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP
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