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DELIBERACAO PAOO - 111/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/7311/2015

PROTOCOLO : 1593655

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTI-
VO — NAO REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — QUADRO DEMONS-
TRATIVO DE COBRANCA DA DIiVIDA ATIVA — DEMOSNTRACAO DA DIVIDA
FUNDADA — INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS — JUSTIFI-
CATIVAS DE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR — PARECER TECNICO
EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO — DOCUMENTACAO OBRIGATORIA — NAO
ENCAMINHAMENTO — REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO — LIMITE
MAXIMO — EXTRAPOLAMENTO — DEMONSTRACOES CONTABEIS — ELABORA-
CAO — NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA — INFRACOES - VIOLAGCOES A
PRESCRICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E REGULAMENTARES — PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO — COMUNICACAO.

Emite-se Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da prestagédo de contas anual de go-
verno em razao da pratica de infracdo, por violagdo de prescricao constitucional, legal
ou regulamentar, em razdo da auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem
como da inobservancia do limite maximo de repasse de duodécimo ao Poder Legislati-
VO e, ainda, diante da elaboracdo das Demonstracfes Contabeis sem as necessarias
Notas Explicativas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | — emissao de
parecer prévio contrario a aprovacgao da prestacao de contas anuais de governo
— balanco geral - do poder executivo do Municipio de Jaraguari/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
Vagner Gomes Vilela, dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei
Complementar TC/MS n. 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte
de Contas; e Il — intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de JaraguariMS, para as providéncias contidas na Lei
Organica do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118 do
Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Destinam-se estes autos a analisar as Contas Anuais de Governo, Balango
Geral da Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio de 2014,
gestao do Prefeito Vagner Gomes Vilela, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas através do Oficio de f. 06/07.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo encaminhou o Termo
de Intimacao n. 17038/2015, no qual apresentou o rol de documentos que o Gestor
deveria encaminhar bem como algumas justificativas sobre os dados enviados, para
que fosse possivel uma analise mais completa das Contas apresentadas.

Em resposta, o entdo Prefeito Municipal encaminhou sua manifestacdo e
documentos que foram juntados as f. 539/652.

A 5% Inspetoria de Controle Externo apensou a estes autos o processo
TC/15199/2015 — RREO — f. 653 -, e 0 processo TC/15468/2015 — RGF - f. 654 -, e
em seguida proferiu a Analise n. 6239/2016, na qual atestou a intempestividade da
remessa e em seguida arrolou os documentos obrigatérios encaminhados, destacou
que o Orgamento Programa, teve a autorizagao legislativa que foi concedida pela Lei
n°® 794/2013, de 6.12.2013, na qual foram previstas as receitas e fixadas as
despesas, para operacionalizagdo e investimentos da administracdo municipal, no
montante de R$ 19.627.608,00 (dezenove milhdes, seiscentos e vinte e sete mil,
seiscentos e oito reais), ja deduzido o montante correspondente ao FUNDEB (Autos
n® TC/8756/2015, f. 6 a 9).

Que mediante a abertura de créditos adicionais e suplementares, devidamente
comprovados por leis e decretos, elevando o montante inicialmente orcado para R$
22.277.545,35, (vinte e dois milhdes, duzentos e setenta e sete mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

Sobre as Obrigagdes Constitucionais e Legais, atestou a 52 Inspetoria que o
Balango Geral foi publicado regularmente no Diario Oficial dos municipios do Estado
do Mato Grosso do Sul, edicdo de 31/03/2015, cumprindo assim com o preceito
contido no art. 37 da Constituicao Federal e art. 48 da Lei Complementar Federal n.
101/2000.

Sobre as despesas do Poder Legislativo, que o Executivo Municipal efetuou
repasse ao Legislativo no valor de R$ 909.030,10 (novecentos e nove mil, trinta
reais e dez centavos), ou seja, de 7,018% do total da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior (2013), acima do limite disposto
constitucionalmente.

Ressaltou que por se tratar de contas do exercicio de 2014, na afericdo do
dispéndio atendeu-se o Acoérdao n. 148/2013 — TC/5310/2012 -, inserindo-se a
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arrecadagao com a COSIP.

Com relacdo aos Gastos com Pessoal pelo Poder Executivo e Legislativo,
constata-se que o Municipio dispendeu um total equivalente a 46,88% da receita
corrente liquida, sendo 3,13% com pessoal do Poder Legislativo e 43,75% com
pessoal do Poder Executivo, situando-se abaixo dos limites maximos de 6% para o
Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo, totalizando 60%, estabelecidos nas

(1]

alineas “a” e “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Apresentou quadro demonstrativo referente as despesas com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, afirmando que de acordo com o demonstrado, o
Municipio de Jaraguari, durante o exercicio de 2014, aplicou na Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino 36,28 % da arrecadacdo anual de impostos, tendo
cumprido o determinado na nossa Carta Magna que determina aplicagdo minima de
25%.

Atestou ainda que o Balango Geral do FUNDEB municipal foi autuado sob o n.
TC/7318/2015, constatando que foi cumprido o disposto na Lei n® 11.494/07.

Quanto as Agdes e Servicos Publicos de Saude, destacou que o Municipio
repassou ao Fundo Municipal de Saude para aplicacdo nas acdes e servigcos de
saude dos municipes, 15,60% do produto da arrecadagédo dos impostos, conforme
disposto no art. 198, § 2°, inc lll, da Constituicdo Federal, conforme dados extraidos
as f. 17 destes autos (Anexo 13) e do Balango Financeiro do Fundo Municipal de
Saude — Anexo 13 (Processo n° TC/MS-7731/2015), cumprindo assim, as exigéncias
legais de aplicagao minima de 15%.

A anélise também demonstrou que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos: Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragcbes
das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos 12 a 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6 a 11, 16 e 17, exigidos no artigo 101 da
Lei Federal n°® 4.320/64, destacando que as prestagcdes de contas referentes ao
exercicio de 2014 da Camara Municipal e dos Fundos Municipais, estao
devidamente consolidadas com o Balango Geral do Municipio, cumprindo com o
disposto na Secéo Il, item 1.2, B.18, da Instrugdo Normativa n° 035/2011, c/c o inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 e § 1°, do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

Informou sobre o Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 -, que ocorreu
um superavit orgamentario neste exercicio de R$ 39.702,87 (trinta e nove mil,
setecentos e dois reais e oitenta e sete centavos) tendo em vista que o total das
receitas realizadas superou o montante das despesas executadas.

Ao demonstrar o Balanco Financeiro Consolidado — Anexo 13, afirmou:

5.3.1 — Verificamos que os valores demonstrados neste Balango Financeiro
correspondem aos valores consignados nos Anexos 9, 10, 11 e 12.

5.3.2 — As contas integrantes das receitas e despesas extras orgamentarias
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estdo demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f. 211).

5.3.3 — As despesas deste exercicio atingiram o montante de R$ 18.981.776,35
tendo sido efetivamente pago o valor de R$ 18.371.008,79, ficando a pagar o
total de R$ 664.767,56, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo
17, f. 211.

Demonstrou as Variagdes Patrimoniais Consolidadas — Anexo 15 — ressaltando
que em m razao das Variagbes Patrimoniais Aumentativas apresentarem-se em
valores superiores as Variagdes Patrimoniais Diminutivas, o Resultado Patrimonial
do Periodo foi superavitario na ordem de R$ 1.338.951,23. (um milhdo, trezentos e
trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e um reais e vinte e trés centavos).

Demonstrou no Balango Patrimonial — Anexo 14 —, a seguinte forma de
apuracao do Patriménio Liquido:

5.6.1 O Patrimébnio Liquido foi obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2013 Ativo Real Liquido de R$ 5.021.704,88 (f. 258 destes
autos), ao qual somado o Resultado deste Exercicio — Superavit de R$
1.338.951,23 e adicionado também o valor de R$ 290.802,13 referente a
“Ajustes de Exercicios Anteriores” consigna um Patrimoénio Liquido de R$
6.651.458,24, ndo coincidindo com o registro no Anexo 14 - Balancgo
Patrimonial/2014 de R$ 6.942.188,39 — Quadro 1 do item 5.5.

5.6.2 O Saldo Patrimonial foi obtido deduzindo o Passivo Financeiro (R$
383.436,52) acrescido do Passivo Permanente (R$ 3.552.278,17) do Ativo
Financeiro (R$ 2 346 199,38) + Ativo Permanente (R$ 9.118.745,01), o que
resultou em R$ 7.529.229,70 — Quadro 2 do item 5.5.

Em face da auséncia de Notas Explicativas para os valores registrados no
Passivo Circulante do presente Anexo, estes deixam de apresentar consisténcia.

Informou ainda a 52 Inspetoria que foram pagos Precatorios Judiciais emitidos
pelo Tribunal de Justica de MS, cujo rol foi anexado as f. 505/508.

Afirmou também que o Gestor relatou a ndo emissao do parecer pela Unidade
de Controle Interno, pela inexisténcia de pontos relevantes, deixando assim, de
cumprir a determinagao constante no Anexo |, Capitulo |, Segéao Il, Item 2, Subitem
2.1, letra B.4, da Instru¢ao Normativa TC/MS n° 35/2011.

Em prosseguimento destacou que ante as irregularidades inicialmente
encontradas, e ap6s a intimagao, o Gestor encaminhou documentos, mas que, ainda
assim, restaram ausentes e também nao foram justificados os seguintes pontos:

9.1 Demonstragao da Divida Fundada, conforme anexo 16 da Lei 4.320/64
CONSOLIDADA. O daf. 63 refere-se a Consolidagdo PARCIAL;
9.2 Quadro demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo

Municipio para cobranga da Divida Ativa, referente ao periodo abrangido no
Balanco Geral anual;

9.3 Inventario Analitico de Bens Moéveis e Iméveis — Informou que nao
houve levantamento dos bens da gestdo anterior até 2012 para que fosse
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anexada a transmissao do cargo em 1° de janeiro de 2013, e que no exercicio
de 2015 abriu procedimento licitatério para realizagcdo do Inventario, cujos
servicos ainda nao foram concluidos. Informou também que os registros
contabeis sdo valores registrados em tempo real do que foi adquirido no
exercicio consoante as Notas de Empenho, Notas Fiscais e Ordens de

Pagamento;

9.4 Justificativas e atos referentes ao cancelamento dos Restos a Pagar;
9.5 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno;
9.6 Repasse ao Poder Legislativo no percentual de 7,018% (sete

virgula dezoito centésimos por cento) da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
realizada no exercicio anterior (2013), acima do Ilimite disposto
constitucionalmente.

Foi justificado pelo ordenador de despesas que quanto ao repasse, a maior,
efetuado ao Legislativo, no valor de R$ 1.217,40, foi objeto de notificagdo aquele
poder, para que o valor seja deduzido dos repasses do exercicio seguinte,
todavia nao foi apresentado o documento probatério da citagao;

9.7 Nao ha Nota Explicativa esclarecendo a que se refere o valor de
R$ 581.532,28 langado na apuragdo do Patriménio Liquido (item 5.5 desta
analise), a conta de “Ajustes de Exercicios Anteriores”, visto que o
Cancelamento de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores registrado é de
R$ 290.802,13 conforme Quadro 1 - Restos a Pagar Nao Processados do Anexo
12 — Balango Orgamentario (f. 202.)

Ainda:

9.8 O valor da Despesa de Pessoal (item 4.4 desta anadlise) constante do
Anexo 15 CONSOLIDADO (R$ 9.740.279,32) NAO COINCIDE com o registrado
no Balango Orgcamentario que foi de R$ 9.776 544,45 (Empenhada). Tal
divergéncia refletira no valor demonstrado na Despesa de Pessoal do Executivo
(item 4.4 desta analise);

Em conclusao afirmou que o presente Balango Geral Anual, exercicio de 2014,
nao foi elaborado em consonancia com as normas com as normas da Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000, Portaria STN n° 438/2012 e demais
normas regimentais desta Corte de Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n. 8265/2018, no qual inicia atestando de modo diverso da Inspetoria, de
que a apresentacao destas contas operou-se dentro do prazo, ou seja, dentro dos
90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio financeiro, apoiando-se na data
da postagem — 31/03/2015, e que ratificava em parte os argumentos apresentados
por aquela.

Apresentou um rol de documentos obrigatérios que n&o foram carreados aos
autos pelo Gestor, e por esse motivo, nos termos do art. 37 da Lei Complementar n.
160/2012, as contas devem ser consideradas como ndo prestadas, arrolando os
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documentos ausentes:

¢ Quadro demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo Municipio pa-
ra cobranga da divida ativa referente ao periodo abrangido na do Balanco Geral
anual;

¢ Demonstracdo da Divida Fundada, conforme anexo 16 da Lei 4.320/64 CON-
SOLIDADA. O da f. 63 refere-se a Consolidacdo PARCIAL;

e Quadro demonstrativo (sintético) das ag6es desenvolvidas pelo Municipio pa-
ra cobranca da Divida Ativa, referente ao periodo abrangido no Balango Geral
anual;

¢ Inventério Analitico de Bens Moveis e Imdveis;
e Justificativas e atos referentes ao cancelamento dos Restos a Pagar;
e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno.

Destaca o item 2.2.3. - Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal, atestando que
houve o cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — arts. 43 a 50, Ill; bem como art. 37, caput, e 164, § 3°, da
Constituicao Federal, atendidos que foram os limites fiscais autorizados e realizados.

Ao abordar o orgcamento — item 2.2.4. -, e sua execugao de receita e despesa —
item 2.2.5. -, entendeu presentes os pressupostos legais, estando regulares nos
termos dos artigos 101, 102 e 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Ja com relagdo as demonstragdes contabeis — item 2.2.6., asseverou que as
contas apresentadas, em parte, ndo atenderam aos comandos das disposi¢oes do
artigo 11 da Portaria STN n. 634/2013, e que ainda, constatamos que as DCASP
foram elaboradas sem Notas explicativas. Destacamos que as Notas Explicativas
devem conter informacado adicional RELEVANTE e ndo SUFICIENTEMENTE
EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destacou que, de acordo com o MCASP, as
Notas Explicativas devem conter um rol minimo de in formacdes, apoiando-se na
MCASP - 62 Edigdo, recomendando ao gestor e ao responsavel técnico que, nos
proximos exercicios, cumpram a Resolugdo CFC n. 1.133/2008, apresentando as
DCASP com os valores correspondentes do exercicio anterior.

Ressaltou que houve atendimento as normas constitucionais e legislagdes
especificas, quando aos limites nos investimentos em educacdo e saude, mas
discordou quanto ao repasse de duodécimo ao Poder Legislativo, que extrapolou o
maximo de 7,00%, para 7,01%.

Ao concluir a analise dos demais topicos contidos nas contas prestadas,
ratificou parte das irregularidades encontradas pela 5% Inspetoria conforme anotado
no subitem 2.2.8., destacando sua discordancia com a alegada irregularidade nas
despesas de pessoal, entendendo suficiente a afericio da despesa com pessoal
com base na despesa empenhada.

a. Auséncia de documentos conforme exposto no item 2.2.2, no contexto, fato
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caracterizado como infragdo, portanto, incidem as disposigdes dos artigos 37,
42, 11, e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS).

b. O Executivo Municipal efetuou repasse ao Legislativo no valor de R$
909.030,10, extrapolando o limite de 7% previsto no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da CF, infracéo tipificada no art. 42, inciso VI da LO-TCE/MS.
c. Recomendagao ao gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragdes
contabeis para que elaborem nos préximos exercicios financeiros as Notas
Explicativas que sao parte integrantes das Demonstracées Contabeis e para que
faca cumprir a Resolugdo CFC n°® 1.133/2008 — apresentando as DCASP com o
valores correspondentes do exercicio anterior.

Concluiu opinando pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2014, responsabilidade do Prefeito Municipal Vagner Gomes
Vilela.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
proferiu o Parecer n. 15468/2018, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as
conclusdes trazidas pela 5?2 Inspetoria de Controle Externo e igualmente pela
Auditoria, ambas propondo parecer prévio contrario a aprovacdo das contas;
destacou que o responsavel deixou de encaminhar documentos obrigatérios;
entendeu que as contas foram encaminhadas de maneira tempestiva e acompanhou
0s posicionamentos relativos a autorizagao legislativa para o Orcamento Municipal,
com os créditos adicionais € com a previsao das receitas e despesas, observando
que na demonstragao contabil, ndo foi encaminhada a respectiva Nota Explicativa.

Prosseguiu afirmando que o valor da Receita Corrente Liquida da unidade
jurisdicionada em 2014 foi de R$ 18.354.281,15, conforme ja demonstrado no item
09 desse parecer. O total de despesas liquidas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio, no ano de 2014, foi de R$ 9.090.225,12, o que significa, em percentual,
49,52% da RCL, demonstrando o cumprimento do limite do artigo 20, inciso lll, “b”,
da LRF. Ainda, extrai-se que o total de despesas liquidas com pessoal (Poderes
Legislativo e Executivo), em numeros globais, atingiu R$ 9.740.279,32, o que
significa 53,06% da Receita Corrente Liquida, que por sua vez, indica o atendimento
ao percentual previsto no artigo 19, inciso lll, caput, da LRF.

De igual modo como apresentado pela 5 Inspetoria e pela Auditoria, destacou
que no repasse de recursos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, houve
desrespeito ao limite de 7%, previsto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, quando
se comprovou um repasse de 7,01%.

Concluiu seu parecer apontando cada uma das irregularidades encontradas,
que se identificam com as ja apresentadas nas manifestacdes técnicas e OPINA
pela emissdao de Parecer Prévio pela Rejeicdao das Contas de Governo do
agente publico responsavel, no exercicio de 2014.

E o relatério e passo As razées do Voto:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, estamos diante de processo destinado a analisar as Contas
Prestadas pela Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS, Balang¢o Geral relativo ao
exercicio de 2014, gestao do Prefeito Vagner Gomes Vilela.

Destaque-se que a luz do que estabelece o art. 33, caput, da Lei
Complementar TC/MS n. 160/2012, as contas anuais dos Prefeitos Municipais
devem ser prestadas ao Tribunal até noventa dias seguintes ao da data do
encerramento do exercicio financeiro, e em seu § 6°, trata da hipétese de emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, sendo claro que a esta Corte de
Contas nao cabe proceder ao julgamento das mencionadas contas, competéncia
esta atribuida constitucionalmente as Casas Legislativas.

Nesse sentido e considerando os posicionamentos técnicos apresentados,
tanto pela 52 Inspetoria de Controle Externo, na Analise de f. 655/675, quanto pela
Auditoria desta Corte de Contas em seu Parecer, f. 676/697 -, restou claro que o
Prefeito Municipal de Jaraguari/MS, Senhor Vagner Gomes Vilela, ndo foi exitoso
na demonstracdo da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do citado
municipio, transparecendo diversas irregularidades que assim se identificam:

1. Auséncia de documentos de remessa obrigatdria, exigidos pela Instrucao
Normativa TC/MS n° 35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secao Il, ltem 1, Subitem
1.2, Letra “B”, sendo estes:

1.1 Quadro demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo
Municipio para cobranga da divida ativa referente ao periodo abrangido
no balancgo geral anual;

1.2 Demonstragdo da Divida Fundada, conforme Anexo 16 da Lei n°
4.320/1964;

1.3 Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis;
1.4 Justificativa e atos referentes ao cancelamento dos restos a pagar; e
1.5 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno.

2. Repasse, pelo Executivo Municipal ao Poder Legislativo do valor de R$
909.030,10 (novecentos e nove mil, trinta reais e dez centavos),
representando 7,01%, extrapolando o limite de 7% previsto no art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal, uma vez que o valor correto seria de R$ 906.580,82
(novecentos e seis mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e dois centavos),
o que gerou um valor repassado a maior de R$ 2.449,28 (dois mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e oito centavos);

3. Atenderam parcialmente aos comandos das disposigbes do artigo 11 da
Portaria STN n. 634/2013, no momento em que as DCASP foram elaboradas
sem Notas explicativas. Destacamos que as Notas Explicativas devem conter
informacdo  adicional RELEVANTE e ndo SUFICIENTEMENTE
EVIDENCIADA nas Demonstracbes. Destacou que, de acordo com o
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MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo de in formacgdes,
apoiando-se na MCASP — 62 Edigao, deixando de cumprir a Resolugdo CFC
n. 1.133/2008, apresentando as DCASP com os valores correspondentes do
exercicio anterior.

O Ministério Publico de Contas no Parecer exarado as f. 698/706, acompanhou
parcialmente o posicionamento colacionado pela 5% Inspetoria e acolheu na
integralidade o Parecer da Auditoria, destacando a divergéncia demonstrada entre
ambos, sobre o percentual de repasse pelo Executivo ao Legislativo, a titulo de
duodécimo, como ja informado, o que conduziu a conclusdo pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas pela Camara Municipal, e em razao
da mencionada divergéncia de repasse, recomendou a devolugédo ou dedugao futura
do valor a maior, recomendando ainda que esta Corte de Contas representasse ao
Ministério Publico Estadual para a adog¢ao de providéncias a luz do que dispde o art.
29-A, §2°, |, da Constituicdo Federal, concomitante aos art. 10, caput e incisos IX e
Xl, e art. 11, |, da lei n. 8.429/92; art. 1°, V, do Decreto-Lei n° 201/67.

Diante de todo o processado e os documentos comprobatorios, evidenciou-se
que, efetivamente houve o repasse de duodécimo pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo em um percentual que correspondeu a 7,01%, quando o
constitucionalmente autorizado é 7%, e que essa alteragdo a maior, representou a
importancia de R$ 2.449,28 (dois mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e
oito centavos).

Nesse sentido, correta a assertiva do Ministério Publico de Contas de que, nos
termos do § 2° da CF/88, constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal,
efetuar repasse que supere 0s limites definidos no artigo 29-A; ndo enviar o repasse
até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagcdo a proporgéo fixada na
Lei Orcamentatria.

Compartilho ainda com as demais irregularidades apontadas pelas equipes
técnicas e pelo Parquet, que juntas com a questdo do duodécimo do Poder
Legislativo, sdo motivos mais que suficientes a conduzir uma proposta de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das contas, e nao se diga que o percentual minimo
extrapolado pelo Prefeito Municipal no ja citado repasse ao Legislativo Municipal
comportaria um afastamento da responsabilidade porque a existéncia de limite
constitucionalmente atribuido € para ser cumprido por todo o Gestor Publico, mas
deixo de acolher sua indicacdo para representagao junto ao Ministério Publico
Estadual em razdo do que dispbe o art. 33, § 6° da Lei Complementar n. 160/2012,
que atribui essa competéncia ao Poder Legislativo Municipal, ainda que este tenha
sido o beneficiario do repasse.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor e acima identificadas,
demonstraram a infragcdo ao que dispde o art. 29-A, |, § 2° 37, caput, da
Constituicao Federal; Lei Complementar Federal n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — art. 42, 48, § 2°; Lei Federal n. 4.320/64 — artigos 83 a 93;
101 a 105 -, e ndo atendimento aos artigos 3° e 5° da Portaria STN n° 438/2012;
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Portaria n. 634/2013 (MCASP e DCASP) -, atraindo a aplicagdo da Sumula n. 10
desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, e
VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DA
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - BALANGO GERAL - DO
PODER EXECUTIVO do MUNICIPIO DE JARAGUARI/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Vagner
Gomes Vilela, dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei
Complementar TC/MS n. 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, ante as inconstitucionalidades, e ilegalidades ja transcritas e
fundamentadas;

Il — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Cémara Municipal de JaraguariMS, para as providéncias contidas na Lei Organica
do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118 do Regimento
Interno TC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacado de contas anual
de governo (Balango Geral) do Poder Executivo do Municipio de Jaraguari, referente
ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Gomes Vilela.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.
Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.CRR/DSSM
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