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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 3430/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/878/2014

PROTOCOLO : 1478909

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONGALVES TRINDADE
INTERESSADO :POSTO JATO SERVICOS LTDA.

VALOR :R$ 2.979.704,80

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO - AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO - TERMO ADITIVO CELEBRADO APOS O
ENCERRAMENTO DO CONTRATO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — EXECUCAO FINANCEIRA — IRREGULARIDADE — MULTA
- IMPUGNACAO - RECOMENDACAO

E irregular a formalizacdo de termo aditivo, que aumente o quantitativo de
produtos sem especificar a propor¢cdo de cada um, bem como o termo aditivo
celebrado apos a vigéncia do contrato, e por consequéncia os termos aditivos
posteriores a extingdo do contrato. E irregular também a execucéo financeira
na qual o faturamento ocorra com valores acima do licitado inicialmente sem
autorizacdo por aditamento, passivel de multa, impugnacédo e recomendacéao
ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 17 de outubro de 2017, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da Relatora em declarar
irregulares, a formalizacdo do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e a execucéo financeira,
referente ao Contrato Administrativo n. 01/2014, celebrados entre o Municipio de
Aquidauana na gestdo do Sr. José Henriqgue Goncalves Trindade e o Posto Jato
Servigos Ltda., com imposicdo de multa ao gestor no valor equivalente a 190 (cento
e noventa) UFERMS, além de impugnacédo no montante de R$ 96.234,05 (noventa e
seis mil duzentos e trinta e quatro reais e cinco centavos) e recomendacdo aos
gestores publicos para que observem com rigor as normas determinadas na
legislacdo de regéncia e também o prazo estabelecido no que cinge aos
documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 17 de outubro de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Designado para lavratura e
assinatura do Acérdao, nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Contratacdo Publica celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS,
objetivando a aquisicdo de combustiveis.

Cumpre inicialmente destacar que, o Procedimento licitatorio deflagrado pela
modalidade Pregdo Presencial n. 01/2014 e a formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 01/2014 foram julgados REGULARES nesta Corte Fiscal por meio
do Acordao da Segunda Camara n. 599/2015 (peca 26).

Portanto, neste momento processual analisa-se a 32 FASE, correspondente a
celebragéo de Termos Aditivos e da Execugao Financeira Contratual.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou o feito quanto a esta fase (Pecas
37 e 49) e consignou pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Primeiro,
Segundo e Terceiro Termos Aditivos e da execucdo financeira contratual.

Aduz que, por ocasido de Auditoria realizada no 6rgdo, foram detectadas
impropriedades de ordem grave:

- relativamente aos orcamentos utilizados no calculo do preco médio de
mercado, inclusive de origem de empresas com idéntica composicdo societaria,
ocasionou um prejuizo efetivo no montante de R$ 31.895,93 (trinta e um mil
oitocentos e noventa e cinco reais e noventa e trés centavos).

- superfaturamento dos combustiveis adquiridos por meio da emissdo de notas
fiscais em valores unitarios dos combustiveis superiores aos que foram licitados,
gerando prejuizo aos cofres publicos na ordem de R$ 96.234,05 (noventa e seis
mil duzentos e trinta e quatro reais e noventa e cinco centavos).

-Apesar de o preco do litro da gasolina ter sido contratado a R$ 3,13, diversas
notas fiscais apresentam valores que variam de R$ 3,15 a 3,65. Mesma
ocorréncia verificada em relacdo ao preco unitario do 6leo diesel (contratado a
R$ 2,64 e faturado entre R$ 2,74 e R$ 3,21) e do diesel S10 (contratado a R$
2,77 e faturado entre R$ 2,90 e R$ 3,31). Isso tudo sem que tivesse sido
formalizado um termo aditivo reajustando os valores.

Em relacdo aos aditamentos, asseverou que o 1° Termo Aditivo trata do
acréscimo de 10% (dez por cento) ao valor inicial contratado; e o0 2° e 3° Termos
Aditivos cuidam da prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual.
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A - TERMOS ADITIVOS REFERENTES A VALORES:

DATA DATA DATA VALOR NOVO VALOR
FORMALIZACAD | PUBLICAGAO | REMESSA (RS) CONTRATO

1"T.A. | 18/09/2014 12/11/2014 | Naoremetido | R 297.97048 | RS3.277.675,28

B - TERMOS ADITIVOS REFERENTES A PRAZO:

DATA DATA
FORMALIZACAD PUBLICAGAD DATA REMESSA PRAZQ FLS
2°T.A. 29/01/2015 30/01/2015 13/03/2015 29/01/2015 a 206/207
28/03/2015
3°T.A. 27/03/2015 30/03/2015 e 07/07/2015 30/03/2015 a 223/224
07/04/2015 31/12/2015

- Quanto ao primeiro aditamento, o acréscimo de 10 % (dez por cento) do
guantitativo contratado ocorreu com fundamento no disposto no § 1° do art. 65
da Lei n° 8666/93, sem que, no entanto, fossem especificadas as quantidades
aumentadas para cada tipo de combustivel. Constatamos também o
descumprimento do prazo previsto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93 com a publicagdo somente em 12 de novembro de 2014 do Extrato do
Termo Aditivo celebrado em 18 de setembro de 2014.

Ao final, a equipe técnica certificou:
- pela IRREGULARIDADE do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos;
- pela IRREGULARIDADE da execugéo financeira contratual;

- pela proposta de glosa em face do superfaturamento de combustiveis da
ordem de R$ 96.234,05 (noventa e seis mil duzentos e trinta e quatro reais e
cinco centavos);

- pela proposta de glosa em face do sobrepreco causado pelo valor
superestimado dos combustiveis, com a inclusdo indevida de cotacdes de
empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial dos sdcios do Posto Jato,
com reflexo direto nos precos adjudicados, gerando um prejuizo aos cofres
publicos da ordem de R$ 31.895,93 (trinta e um mil oitocentos e noventa e cinco
reais e noventa e trés centavos);
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- pela aplicagdo de multa ao gestor jurisdicionado; pela ciéncia do feito ao
Ministério Publico Estadual.

E também, em funcdo do que dispde o paragrafo Unico do art. 1° do
Provimento n° 02, de 04/07/2014, informa:

a) extrapolou a data limite de 03/12/2014 para protocolizacdo dos documentos
do 1° Termo Aditivo, os quais ndo foram remetidos a esta Corte de Contas até a
presente data, configurando, portanto, 351 (trezentos e cinquenta e um) dias de
atraso no seu encaminhamento;

b) extrapolou a data limite de 23/02/2015 para protocolizacdo dos documentos
do 2° Termo Aditivo, com entrega em 13/03/2015, portanto, com 18 (dezoito)
dias de atraso no seu encaminhamento;

c) extrapolou a data limite de 23/04/2015 para protocolizagdo dos documentos
do 3° Termo Aditivo, com entrega em 07/07/2015, portanto, com 75 (setenta e
cinco) dias de atraso no seu encaminhamento.

O Ministério Publico de Contas que aviou Parecer (peca 51) e concluiu:

Diante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que esta
Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

I- pelairregularidade e ilegalidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n. 1, 2 e

3, ao Contrato n. 1/2014, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012 c/c art. 120, Il e Ill, da Resolugdo Normativa n. 76, de
2013;

lI- pela irregularidade e ilegalidade da execucgao financeira, nos termos do art.
59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012 c/c art. 120, Ill, da
Resolucdo Normativa n. 76, de 2013;

[lI-pela impugnacéo de despesa no valor de R$ 96.234,05 (noventa e seis mil
duzentos e trinta e quatro reais e cinco centavos), acrescido de juros e
atualizagdo monetéaria, nos termos do art. 61, | e § 1°, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, tendo em vista pagamentos de despesas acima do
valor licitado e contratado, caracterizando prejuizo aos cofres publicos
municipais;

IV-pela aplicagdo de multa a autoridade responséavel, pela remessa intempestiva
da coépia dos Termos Aditivos n. 1 e 3 ao Tribunal de Contas e por restar
caracterizado a pratica de ato administrativo sem os requisitos formais e
materiais exigidos, que caracterizem dano ao erério, conforme prevé o arts. 42, |
e 1X, e 46, caput, c/c os arts. 44, |, e 45, 11, todos da Lei Complementar Estadual
n. 160, de 2012;

V- pela comunicagéo do resultado aos interessados, nos termos regimentais.
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Em cumprimento ao comando do artigo 112 do Regimento Interno,
(contraditério e ampla defesa) foi intimado o entdo responsavel para manifestar e
justificar as irregularidades arguidas (pecas 52 e 53).

O prazo regimental transcorreu sem a manifestacdo do ex-Prefeito, restando
certificada nos autos a revelia do Senhor José Henrique Gongalves Trindade (peca
56).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Extrai-se dos autos que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo quanto o
representante  do  Ministério Publico de Contas manifestaram pela
IRREGULARIDADE dos aditamentos e da execucdo financeira da Contratacao
Plblica celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS, objetivando a aquisicdo de
combustiveis.

Outra ndo deve ser a inteleccéao.

Acompanho os entendimentos langcados uma vez que ndo ha conformidade as
normas de regéncia pertinentes. Vejamos.

O Primeiro Termo Aditivo aumentou o quantitativo dos produtos adquiridos, em
10% (dez por cento) sem especificar a proporcdo de cada um deles, ndo havendo
como aferir os reais acréscimos dos combustiveis em seu exato percentual.

Teve, inclusive, sua publicidade realizada em desacordo ao prazo legalmente
fixado, e sua remessa a Corte de Contas ocorreu a destempo e somente por ocasido
de inspecéo realizada no 6rgao jurisdicionado.

A publicidade intempestiva dos atos da administracdo publica viola principio
expresso no caput * do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de infringir
determinacdo prevista pelo paragrafo tnico ? do artigo 61 da Lei das Licitacbes e
Contratacdes Publicas n. 8666/93.

Com efeito, entretanto, tal impropriedade ndo tem o condao de invalidar a
contratacao posto que, ainda que a destempo, houve a publicidade do ato.

O Segundo Termo Aditivo foi celebrado depois de encerrada a vigéncia
contratual, o que constitui a nulidade do ato. Sua remessa ao Tribunal de Contas
ocorreu intempestivamente, com 18 (dezoito) dias em atraso.

LAt 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2

Art. 61 (...)

Paragrafo unico. A publicagédo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel
para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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O Terceiro Termo Aditivo é também considerado ato nulo, em consequéncia da
nulidade do ato precedente. Sua remessa ao Orgdo Fiscalizador também foi
intempestiva, com 75 (setenta e cinco) dias em atraso.

A doutrina e a jurisprudéncia atestam que, ao contrato administrativo extinto
por decurso de prazo de vigéncia é vedada a realizagdo de outros atos, tais como
prorrogacao ou alteracéo.

Vinculam a prorrogacdo do contrato administrativo a confeccdo do respectivo
termo aditivo, em momento anterior ao término do prazo de vigéncia do ajuste,
condenando, inclusive, a elaboracao de termos aditivos com efeitos retroativos.

“A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo das obras, servigos
ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto nao se prorroga, nem
se renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente
desvinculado do anterior.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato
administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

E perfeitamente possivel, para ndo dizer recomendavel, que a administracéo
formalize o termo aditivo de prorrogacédo, com efeitos futuros, antes do fim do prazo
de vigéncia originalmente estabelecido no ajuste.

Note-se que, a celebracdo de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do
contrato, mesmo que um dia depois de expirada a vigéncia contratual, constitui
infracdo a norma legal, especialmente ao que dispbe a lei das licitacbes e
contratacao no ambito da administracéo publica, n. 8666/93.

A remessa dos termos aditivos ao Tribunal de Contas ocorreu de forma
intempestiva, 0 que enseja a aplicacdo de sancdo, nos termos do artigo 46° da lei
Complementar n. 160/2012, c/c p artigo 1°.* do Provimento da Corregedoria Geral do
Tribunal de Contas n. 02/2014.

Quanto a execucao financeira contratual, o destaque € dado ao faturamento
dos combustiveis com valores acima do licitado inicialmente (por conta da variacédo
dos valores de todos os combustiveis fornecidos, gasolina, diesel e diesel S10), sem
gue houvesse autorizagdo por aditamento, de modo a justificar a majoracdo dos
valores unitarios (conforme calculo apresentado pela equipe técnica) gerando
prejuizo aos cofres municipais na ordem de R$ 96.234,05 (noventa e seis mil
duzentos e trinta e quatro reais e cinco centavos).

% Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

4 Art. 1° Até que seja implementado mecanismo apropriado de aplicagéo e recolhimento da multa especificada no art. 46 da Lei Complementar
160/2012, e no art. 170, § 1°,inc. |, a e b, do Regimento Interno, a mesma devera ser fixada pelo Conselheiro Relator no ambito do juizo singular
ou proposta ao Orgéo Colegiado, no montante de uma UFERMS por dia de atraso até o limite de 30.
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Conforme verificado pelo apoio técnico (alhures indicado em quadro proprio,
peca 49), o preco do litro da gasolina foi contratado ao valor de R$ 3,13; contudo,
diversas notas fiscais apresentaram valores que variam de 3,15 a 3,65. A mesma
pratica ocorreu em relacdo ao preco unitario do 6leo diesel (contratado a R$ 2,64 e
faturado entre R$ 2,74 e R$ 3,21) e do diesel S10 (contratado a R$ 2,77 e faturado
entre R$ 2,90 e R$ 3,31).

De fato, nos exatos termos do que foi certificado pelo apoio técnico, cumpre
considerar que a prestacdo de contas da terceira Fase da Contratacdo celebrada
pelo Municipio de Aquidauana apresenta-se IRREGULAR.

Cumpre, portanto, a atuacdo desta Corte Fiscal, para o fim de declarar tal
irregularidade por descumprimento aos preceitos legais alhures indicados e impor
multa regimental ao gestor responsavel a época pelo ordenamento das despesas.

Cumpre asseverar que, ao gestor responsavel, senhor José Henrique
Goncalves Trindade, foi oportunizado o direito de sanar e justificar as
impropriedades apontadas. Contudo, ndo houve manifestacdo do interessado,
restando certificada sua revelia nos autos.

Em razédo de tais falhas, imp0e-se a correspondente sancdo, com lastro nas
disposicbes da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013.

E, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de
remessa tempestiva de documentacao ao Tribunal de Contas, permanece o dever
de prestar contas dentro do prazo exigido ao 6érgao competente para a fiscalizacao.

Sendo assim, a medida de sancdo, com espeque no artigo 46° da Lei
Complementar n. 160/2012 mostra-se adequada e, corretamente aplicada, o
qguantum arbitrado, ndo deve ultrapassar o limite maximo de 30 (trinta) UFERMS
como previsto, em relacdo a cada aditamento celebrado.

DISPOSITIVO

Pelo todo exposto, acompanho a manifestagcdo da 62 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1- Declarar IRREGULARES a formalizacao do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos
ao Contrato Administrativo n. 01/2014, celebrado entre o Municipio de Aguidauana
MS e o Posto Jato Servigos Ltda., nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, inciso Ill, “a”, da Resolugao
Normativa n°® 76/2013;

2- Declarar IRREGULARES os atos de execucédo financeira do Contrato
Administrativo n. 01/2014, consoante disposi¢do contida no artigo 59, inciso lll, da

® Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, “c” da Resolugao

Normativa 76/2013;

3- Aplicar MULTA regimental ao Ordenador de Despesas a época, Senhor
José Henrique Gongalves Trindade, (RG 104.462 SSP/MS e CPF 202.142.781-15),
assim distribuida:

a) 100 (cem) UFERMS, em raz&o de infringéncia a norma legal alhures
transcrita, com base no artigo 44, Inciso |, e artigo 45, inciso |, da Lei Complementar
n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013,

b) 90 (noventa) UFERMS, em razdo da remessa intempestiva de
documentacédo ao Tribunal de Contas, no que cinge ao 1°, 2° e 3° aditamentos, com
base no artigo 44, inciso |, artigo 45, inciso |, e artigo 46, todos da Lei Complementar
n. 160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolu¢do Normativa TCE/MS n. 76/2013;

4- Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
comprove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76/2013,
c/c art. 83, da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de execugao;

5- Impugnar o montante de R$ 96.234,05 (noventa e seis mil duzentos e
trinta e quatro reais e cinco centavos), em razao de prejuizo causado ao erario, com
fulcro no inciso Il e § 1° I, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento Interno do
TCE/MS, c/lc o artigo 61, I, da Lei Complementar n® 160/2012, atribuindo tal
responsabilidade ao Senhor José Henrique Gongcalves Trindade, que devera restituir
a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcao
monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1° do
Regimento Interno do TC/MS);

6- Recomendar aos gestores publicos responsaveis para que observem
com rigor as normas determinadas na legislacdo de regéncia, e também o prazo
estabelecido no que cinge aos documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal de
Contas; e

7- Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto da Relatora,
em declarar irregulares a formalizagdo dos Termos Aditivos e a execugéao financeira,
com imposigao de multa, impugnagao e recomendacgao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 17 de outubro de 2017.

Conselheira. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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