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ACORDAO - ACO00 - 1756/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/12873/2017
PROTOCOLO : 1816053
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO
JURISDICIONADO :1. JOIL MOREIRA MARQUES;

2. DEVANIR APARECIDO PITTON
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ACHADOS — CONCESSAO DE DIA-
RIAS POR RESOLUCAO — NECESSIDADE DE ALTERACOES NO NORMATIVO PARA
EXIGIR A EFETIVA COMPROVAGAO DAS ATIVIDADES — AUSENCIA DE PROCEDI-
MENTOS REFERENTES AO SETOR DE PATRIMONIO — AUSENCIA DE EFETIVIDADE
NO CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE ALMOXARIFADO — APLICACAO DE MUL-
TA — DETERMINACAO - IRREGULARIDADE.

1. A concessao de diarias por Resolugdo, e ndo por Lei em sentido estrito, configura irre-
gularidade passivel de aplicacdo de multa.

2. E cabivel determinacdo ao atual gestor a fim de que promova alteragcbes no normativo
gue trata das diarias e outras indenizacdes para exigir efetiva comprovacédo das atividades
realizadas.

3. Nos termos dos artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964, deve existir registros
analiticos corretos de todos os bens de carater permanente, bem como indicacéo dos ele-
mentos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes res-
ponséaveis pela sua guarda e administracdo. A ndo realizagdo dos procedimentos referen-
tes ao Setor de Patrimonio configura descumprimento da legislacdo, o que enseja a apli-
cacdo de multa ao gestor a época.

4. A auséncia de efetividade no controle interno, com infringéncia aos artigos 75 a 80 da
Lei n® 4.320/1964, decorrente da auséncia de almoxarifado, atrai a aplicacdo de multa,
uma vez que, por menor que seja o 6rgao, deve haver efetivo controle de entradas e sai-
das de materiais e produtos adquiridos, tudo de forma documentada, podendo, no caso de
pequenas estruturas, ser de incumbéncia de apenas um servidor, a fim de assegurar a
economicidade, evitando-se estoques desnecessarios, vencimentos dos prazos de valida-
de de produtos e falta de itens imprescindiveis.

5. Confirmada a infragdo ao estabelecido no Parecer-C n° 00/0006/09 deste Tribunal de
Contas e na Lei n° 4.320/1964, nos achados descritos no relatério de auditoria, € declara-
da a irregularidade dos atos praticados na gestdo da Camara Municipal, aplicando-se mul-
ta ao responsavel, presidente a época, além da determinagéo cabivel ao atual.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade dos atos praticados pelo gestor a época e apresentados nos
achados de auditoria das alineas “b”, “d” e “f” acima, abrangendo o exercicio de
2015, haja vista a infringéncia ao estabelecido no Parecer-C n° 00/0006/09 deste
Tribunal de Contas e na Lei n° 4.320/1964, bem como pelas infracdes tipificadas no
art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012; pela aplicagao de multa no valor
equivalente a 80 (oitenta) UFERMS ao Presidente da Cémara Municipal de
Eldorado a época, Sr. Joil Moreira Marques, pelas impropriedades apontadas nas
alineas "b", “d” e “f’, valor a ser recolhido em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC; pela determinag¢ao ao atual Presidente da Camara Municipal de Eldorado,
Sr. Devanir Aparecido Pitton, para que promova, caso ainda nao tenha promovido,
alteracdo no normativo que trata das diarias e outras indenizagdes para exigir
efetiva comprovacédo das atividades realizadas e de forma discriminada e nao
genérica, nos termos acima expostos; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis para que os responsaveis nominados nos itens “2” e “3” supra
tomem as providéncias devidas, devendo comprova-las documentalmente, no
mesmo prazo, nestes autos.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 1756/2021 — Pagina 2 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de anadlise das atividades desenvolvidas pela Equipe Técnica da 22
Inspetoria de Controle Externo junto a Camara Municipal de Eldorado/MS, sob a
responsabilidade do Senhor Joil Moreira Marques, presidente do Legislativo a
época, cuja analise esta consubstanciada no Relatério de Auditoria n° 49/2017,
resultante do Auto de Fiscalizacdo n°® 50/2017, referente ao exercicio de 2015.

No curso dos trabalhos, a equipe constatou diversas irregularidades, quais
sejam (peca 2):

a) Auséncias sem as devidas justificativas dos seguintes vereadores: Claudio
Banhos Beraldi, Anténio Jorge dos Santos e José Martins - Sessédo Extraordinaria
realizada no dia 30/01/2015; José Martins e Maria Aparecida Dacal Coan - Sessao
Ordinaria realizada no dia 11/02/2015, sem os devidos descontos na folha de
pagamento, o que contraria o disposto do art. 4° da Lei n° 946/2012 de fixagao dos
subsidios, conforme item 3.2.5;

b) Auséncia de ato legal que autorizasse o pagamento de diarias aos
vereadores e aos servidores da Camara Municipal de Eldorado, entre fevereiro de
2015 a dezembro de 2015. Este periodo compreende todas as diarias do exercicio
de 2015, cujo valor alcanga o montante de R$ 71.119,65 (setenta e um mil cento e
dezenove reais e sessenta e cinco centavos), contrariando o disposto no § 11 do art.
37 da Constituicdo Federal, conforme demonstrado no item 3.4.1 deste relatério;

¢) Concessao de diarias aos vereadores e servidores em meses consecutivos
para um mesmo vereador e servidor, podendo configurar remuneragao indireta,
conforme o item 3.4.2, solicita-se as copias dos processos de todas as diarias
concedidas no exercicio de 2015;

d) Auséncia de procedimentos referentes ao setor de patrimdnio, descumprindo
o disposto no art. 94 da Lei n® 4.320/1964, conforme item 3.5;

e) O 6rgao nao promoveu, no exercicio de 2015, a apuragao das depreciagdes
dos bens moveis integrantes de seu patrimbnio, em descompasso com a legislagao
vigente, conforme item 3.5;

f) Auséncia de regulamentagédo acerca dos procedimentos a serem adotados
para o almoxarifado, conforme item 3.6;

g) As informagbes do Portal da Transparéncia da Céamara Municipal de
Eldorado estdo sendo disponibilizadas parcialmente, desrespeitando o disposto na
Lei n® 12.527/2011 e artigo 48 da Lei 101/2000-LRF, conforme item 6;

h) Os dados do SICOM referentes a Camara Municipal de Eldorado, referentes
ao periodo de Janeiro a outubro de 2015, foram remetidos fora do prazo
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estabelecido no inciso Il do art. 5° da Instrugcado Normativa TCE/MS n° 35/2011 e
alteracdes, conforme item 7;

Os responsaveis foram intimados para apresentar resposta acerca da analise
realizada. O Sr. Joil Moreira Marques nao foi encontrado na primeira tentativa, mas
mesmo depois de intimado, via eletrénica e através dos Correios com AR da Camara
Municipal de Eldorado, permaneceu silente (pecas 6, 18 e 21).

A resposta foi apresentada apenas pelo gestor da época da fiscalizagéo, Sr.
Anderson Freitas da Silva (pecas 12).

A 22 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise ANA-2ICE- 26789/2018
(peca 13), apds a resposta do jurisdicionado, na qual concluiu que foram sanadas
parcialmente as impropriedades apontadas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-2°PRC- 11873/2019
(peca 14), opinando pela ilegalidade e irregularidade dos fatos e atos apontados no
Relatério de Auditoria, pela aplicacdo de multa ao responsavel a época,
determinagao e recomendacao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 62, | e Il, do RITCE/MS, razédo pela qual se passa ao exame do
merito, que recai sobre o resultado da auditoria realizada.

Os trabalhos realizados pela equipe técnica foram consolidados no Relatério de
Auditoria n° 49/2017 (pega 2), resultante da fiscalizagdo na Camara Municipal de
Eldorado/MS, referente ao exercicio de 2015, utilizando-se o método de exame por
amostragem.

Ha que se destacar que a resposta a intimagcdo apresentada pelo entédo
presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, Sr. Anderson Freitas da
Silva, apenas confirmou as irregularidades apontadas, sanando, entretanto, as
referidas nos itens "a" (auséncias a sessdes legislativas sem justificativa), “e” (ndo
apuragcao da depreciagdo dos bens moveis do patriménio) e “g” (Portal da

Transparéncia com informagdes disponibilizadas apenas parcialmente).

Ja o Ministério Publico de Contas também opinou pela continuidade da maioria
das irregularidades. Como ndo se manifestou sobre os itens “e” e “g”,
aparentemente considerou-as superadas com as justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado, mantendo, porém, o entendimento de que persistiu a irregularidade
do item “a”.

Passo a examinar, doravante, todos os itens relativos as irregularidades
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mantidas pela Divisdo Especializada e pelo Ministério Publico de Contas. S6 nao
serdo analisados, portanto, os itens “e” e “g”, sanados pela resposta do
jurisdicionado, também na avaliagao deste Relator.

Quanto _ao_item “a”, pela conclusdo da Analise Técnica foi de que os
documentos comprobatorios das faltas justificadas foram apresentados as fls.272-
281 e que, com isso, foi_sanada a impropriedade apontada. Assiste razéo a 22
Inspetoria de Controle Externo, pois as justificativas para as auséncias as sessoes
legislativas foram apresentadas e os respectivos comprovantes, a maioria de
atestados médicos.

No item “b”, a equipe técnica confirmou a irregularidade quanto a forma de
concessao das diarias pela Resolugdo e nédo por Lei em sentido estrito. Essa
posicao deve ser corroborada em razao da existéncia do Parecer-C n° 00/0006/09,
fruto de Consulta ao TCE/MS, cuja resposta tem carater normativo e foi dada no
sentido de que € possivel a concessao de “verba indenizatéria” aos Vereadores, por
meio de lei (art. 37, § 11 da CF/88), em sentido estrito e especifico, desde que,
somada aos seus subsidios, fixados em parcela uUnica e estabelecidos em
conformidade com o art. 29 da CF, n&do ultrapasse o subsidio do prefeito municipal.
Portanto, aqui a irregularidade é patente, sendo necessaria a aplicagdo de multa,
que fixo em 30 UFERMS.

O item “c” refere-se a concessao de diarias sucessivas nos meses para o0s
mesmos beneficiarios, “podendo _configurar remuneracéao indireta”, na avaliacdo da
Inspetoria. Aqui ha evidente fragilidade na conclusao, tendo em vista que nao cabe
sangao por “possibilidade” de irregularidade, mas apenas diante da “certeza”
comprovada ao menos por indicios.

Examinando os comprovantes juntados pelo jurisdicionado (peg¢a 12), o que se
verifica € que os dispéndios com diarias, por beneficiario, sdo decorrentes de
atividades diferentes, como visitas a autoridades estaduais e federais e participagao
de eventos, como congressos e encontros. Em relagdo a cada beneficiario, em
geral, nao existe repeticao quanto aos motivos dos deslocamentos.

Ha, contudo, deficiéncias nas justificativas e nos comprovantes anexados, pois
sdo genéricos, quando deveriam ser especificos quanto aos assuntos tratados.
Algumas diarias foram concedidas apenas com base em Relatérios de Viagem, que
€ declaracao unilateral e insuficiente, além disso, ndo basta anexar a programacao
de um congresso, por exemplo, sendo necessario comprovar a efetiva participagéo
com certificado.

Assim, a impropriedade é apenas parcial, sendo mais adequada determinacao
ao atual gestor, a fim de que promova alteragdes, em vez de fixacdo de qualquer
sangéao, pois o jurisdicionado deve promover alteragdo no normativo que trata das
diarias e outras indenizagbes para exigir efetiva comprovacdo das atividades
realizadas, nos termos acima expostos.

Quanto ao item “d”, ficou comprovado que a Camara Municipal de Eldorado
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nao realizou procedimentos referentes ao Setor de Patriménio quanto ao exercicio
de 2015. Nao merece prosperar a alegac¢ao do jurisdicionado de que ndo designou a
Comissao de Inventario e Avaliacdo de Bens em razao de estar zerado o Inventario
Analitico.

Nos termos dos artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964, como bem
apontou o Ministério Publico de Contas, deve haver registros analiticos corretos de
todos os bens de carater permanente, bem como indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Além disso, a contabilidade devera manter corretos registros sintéticos dos
bens moveis e imoveis, e que o levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade. O descumprimento da legislacdo enseja a
aplicacao de multa ao gestor a época, no montante de 20 UFERMS.

Com relagcdo a auséncia de almoxarifado na Camara Municipal de Eldorado,
item “f”’, insta apontar que o jurisdicionado alegou ser antiecondmico criar esse
setor em virtude de o 6rgao ser de diminutas dimensdes e as compras realizadas de
forma direta.

Contudo, por menor que seja o 6rgao, deve haver efetivo controle de entradas
e saidas de materiais e produtos adquiridos, tudo de forma documentada, podendo,
no caso de pequenas estruturas, ser incumbéncia de apenas um servidor. Esse
controle € que realmente permite a economicidade, pois se evitam estoques
desnecessarios, vencimentos dos prazos de validade de produtos e falta de itens
imprescindiveis, além de propiciar economia de escala em algumas aquisi¢oes.

Mantida, portanto, a impropriedade, ha que se aplicar multa ao responsavel,
que fixo em 30 UFERMS, por auséncia de efetividade no controle interno, com
infringéncia aos artigos 75 a 80 da Lei n° 4.320/1964.

No que se refere ao item “h”, foi verificado pela Equipe Técnica que o envio
intempestivo de dados ao SICOM (balancetes mensais), com ofensa ao item Il, do
artigo 5°, da Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011, vigente a época dos fatos. A
intempestividade da remessa dos dados da Camara Municipal de Eldorado,
referente ao periodo de janeiro a outubro de 2015, segundo a inspetoria, prejudicou
o0 acompanhamento concomitante da execug¢dao do orgamento. Dessa forma,
permaneceria a impropriedade apontada.

Ocorre, porém, que a exigéncia de remessa dos balancetes contabeis mensais
deixou de ser exigido pelo Tribunal de Contas do Estado. Veja-se, a propésito, o
disposto no art. 46 da Resolugcdo TCE/MS n°® 88/2018:

Art. 46. Os Balancetes Mensais, instruidos com o0s demonstrativos e
documentos comprobatdrios dos lancamentos primarios da movimentagdo
orcamentaria, financeira e patrimonial informada ao Tribunal de Contas deverao
ser mantidos em arquivo junto a contabilidade do 6rgao, em formato fisico,
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e disponibilizados para consulta do TCE-MS quando necessario.

Em que pese a resolugao ser posterior a época da remessa de balancetes feita
pela Camara Municipal de Eldorado, entendo que o novo normativo deve ser
aplicado. Como se sabe, o principio da retroatividade da norma mais benéfica
esta previsto no art. 5° inciso XL, da Constituicdo Federal, o qual prevé que “a lei
penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu”., sendo perfeitamente aplicavel no
Direito Administrativo e no Processo de Contas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou sobre a aplicabilidade do
principio da retroatividade da norma mais benéfica no ambito do direito
administrativo sancionador, como se vé a seguir:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB.
MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
POSSIBILIDADE. ART. 5° XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO DA
MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.Il. O art. 5°, XL, da
Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade da lei penal,
sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito do Direito
Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage. Precedente. (...).”
(RESP 1153083, 2009.01.569636-0, Rel. Min. Sérgio Kukina Primeira Turma, DJ
19/11/2014)

A retroatividade da lei mais benéfica € um dos “Principios Gerais de Direito” e
sua aplicabilidade nao se limita aos ramos penal e tributario, embora estes tenham
normas expressas regulando a matéria. A aplicabilidade € ampla, segundo José
Afonso da Silva, que ensina que "se o Estado reconhece, pela lei nova, hdo mais
necessaria a defesa social a definicdo penal do fato, ndo seria justo nem juridico
alguém ser punido e continuar executando a pena cominada em relagdo a alguém,
SO por haver praticado o fato anteriormente” (Silva, José Afonso da. Comentario
contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 138).

Assim, a irreqularidade esta superada, em razdo da retroatividade da lei mais
benéfica.

Enfrentados todos os pontos, cabe apontar que a soma das multas fixadas
nos itens “b”, “d” e “f” € de 80 UFERMS, sob a responsabilidade do gestor da época,
e que no caso do item “c” deve ser feita determinagéo ao atual gestor no sentido de
promover alteracdo no normativo que trata das diarias e outras indenizacfes para

exigir efetiva comprovacgéao das atividades realizadas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, subsidiado pela manifestagdo técnica e acolhendo
parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela IRREGULARIDADE dos atos praticados pelo gestor a época e

apresentados nos achados de auditoria das alineas “b”, “d” e “f” acima, abrangendo
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o exercicio de 2015, haja vista a infringéncia ao estabelecido no Parecer-C n°
00/0006/09 deste Tribunal de Contas e na Lei n° 4.320/1964, bem como pelas
infragdes tipificadas no art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012;

2 - pela APLICACAO DE MULTA no valor equivalente a 80 (OITENTA)
UFERMS ao Presidente da Camara Municipal de Eldorado a época, Sr. Joil Moreira
Marques (CPF n° 164.939.581-72), pelas impropriedades apontadas nas alineas
"b", “d” e “f", valor a ser recolhido em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas - FUNTC;

3 - pela DETERMINAGCAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
Eldorado, Sr. Devanir Aparecido Pitton (CPF n°® 769.291.591-15), para que
promova, caso ainda nao tenha promovido, alteracdo no normativo que trata das
diarias e outras indenizacbes para exigir efetiva comprovacdo das atividades
realizadas e de forma discriminada e ndo genérica, nos termos acima expostos;

4 - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS UTEIS
para que 0s responsaveis nominados nos itens “2” e “3” supra tomem as
providéncias devidas, devendo comprova-las documentalmente, no mesmo prazo,
nestes autos;

5 - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e inte-
ressados, nos termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos consubstanciados no Relatério de
Auditoria, com aplicacéo de multa ao responsavel e determinagao ao atual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS / VAB/dssm
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