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DELIBERACAO ACO00 - 2564/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8392/2015

PROTOCOLO : 1594341

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE
PARANAIBA

JURISDICIONADA : LEOPOLDINA CORREA GARCIA REIS GASPERINE

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL PARA
INFANCIA E ADOLESCENCIA - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ATO LEGAL DE
NOMEACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL - QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - COPIA DA LEI DE CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL
— FALHA NA ESCRITURACAO DO ANEXO 2 - RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS
ECONOMICAS - CONTEMPLAGAO SOMENTE DO TOTAL DAS RECEITAS — AUSENCIA
DE CLASSIFICACAO POR CATEGORIA ECONOMICA - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO.

A prestagao de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar a auséncia de
documentos obrigatérios e falha na escrituragdo das contas publicas, ensejando aplicagdo
de multa ao responsavel e recomendagao para que os gestores, nos proximos exercicios,
a encaminhem instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da
Legislacdo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
para a Infancia e Adolescéncia de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine,
com aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragao
das contas publicas de modo irregular, e emitir recomendag¢ao para que 0s
gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestagdo de Contas instruida
com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da
Infancia e Adolescéncia de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine (gestora do
fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época).

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-13073/2018, fls. 293/302), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item VIl — Do Relatério, Subitens 3, 7, 10.1 e 11,
entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal da
Infancia e da Adolescéncia de Paranaiba/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, nao oferece condigoes favoraveis para obter aprovacgao,
ressalvando-se a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 14801/2018 (fls. 303/315),
opinando da seguinte forma:

“3.1) pela irregularidade das contas tendo em vista o prescrito nos artigos 37,
42, incisos I, IV e VI, combinado com o art. 59, inciso Ill, todos da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 11071/2019, fls. 316/319):

‘I — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestao,
exercicio de 2014, do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de
Paranaiba/MS, gestdo do Sr. DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito
Municipal, e da Sra. LEOPOLDINA CORREA GARCIA REIS GASPERINE,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012
e artigo 16, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, tendo
em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatoria para instruir o
processo e por impropriedades no registro das contas das Demonstragbes
Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituracdo das contas
publicas, contrariando a norma legal e as disposi¢coes da IN TC/MS n° 35/2011,
tipificando as infragbes previstas no artigo 42, incisos Il, IV e VIl da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA aos gestores Sr. DIOGO
ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal, e Sra. LEOPOLDINA CORREA
GARCIA REIS GASPERINE, Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e
artigo 170, inciso |, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013,
concedendo prazo para comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva; lll - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo
que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
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Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
as de natureza contabil, e a remessa de dados, informagdes e documentos
obrigatorios na ocasiao da prestacédo das contas publicas, conforme disposto na
Lei Complementar n°® 160/2012; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento
aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.”

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2014, gestdo da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época.

Constata-se que as pecas que compdem a prestacdo de contas ora examina-
da, foram enviadas tempestivamente e apresentam-se parcialmente instruidas com
os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secao I, Iltem 2, Subitem 2.1, Le-
tras A e B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 1.910/2013 (LOA) destinou para o Fundo
Municipal para Infancia e Adolescéncia de Paranaiba/MS o equivalente a R$
1.140.468,44 (Hum milhdo, cento e quarenta mil, quatrocentos e sessenta e oito
reais e quarenta e quatro centavos), o qual sofreu alteragdo no decorrer da
execucdo passando para R$ 1.222.047,54 (Hum milhdo, duzentos e vinte e dois mil,
quarenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), sendo, portanto compativel
com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fls. 284/285), como no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (fl. 24).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 24/26), Financeiro (Anexo 13, fl. 28), Patrimonial (fl.
286) e nas Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 32/34),
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52 edicdo, aprovado pela
Portaria STN n°® 437/2012.

Constata-se na analise dos autos que o Municipio de Paranaiba/MS possui
Controle Interno implantado, cumprindo o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal
e art. 24 da Constituicao Estadual.

A Auditoria, em seu parecer, constatou a correta observancia ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e do art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF,
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bem como ao disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c art. 164, § 3°
da CF/88. Constatou-se ainda, que o Gestor realizou os Depdsitos de
Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes Oficiais, obedecendo aos
fundamentos do art. 164, § 3° da CF/88 e art. 43, da Lei Complementar n® 101/2000.

No entanto, conforme relatado, verificou-se algumas irregularidades nesta
Prestacao de Contas de Gestao tanto pela Unidade Técnica da 32 ICE (fls. 293/302)
quanto pela d. Auditoria (fls. 303/315), o que ocorreu pela auséncia de documentos
de remessa obrigatoria e por impropriedades no registro das contas publicas,
acarretando escrituragao das contas de modo irregular, como apurado pelas
analises técnicas.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 176/181), a Sra.
Leopoldina Correa Garcia Reis Gasperine e o Sr. Diogo Robalinho de Queiroz
compareceram ao processo (fls. 187/277 e fls. 280/292), fora do prazo estabelecido
no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando parte dos
documentos e justificativas solicitados sobre as irregularidades apontadas.

Em reexame da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em sua
andlise que os documentos/justificativas carreados nos autos em resposta a
intimacao (fls. 187/277 e fls. 280/292) sanaram parcialmente as irregularidades,
permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

e Auséncia de remessa de Ato legal de nomeagdo dos membros do Conselho
Municipal; O documento encaminhado apresenta composicao diferente dos
membros que assinaram o Parecer emitido pelo Conselho aprovando as contas;
Verifica-se que alguns membros constantes na Ata da 872 Reunido Ordinaria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga — CMDCA (fls. 171/173) ndo constam
nos referidos decretos apresentados, fls. 211/213, (Sras. Lindomarcia Lindiane de
Freitas, Ir. Regina Célia P. da Silva, Ana Paula L. de Souza e Tammu Lauren de C. A.
Zinezi);

¢ O anexo 2 — Receita segundo as Categorias Econbmicas acostado nos autos

(fl. 277), sé contempla o total das receitas, sem classifica-las por categoria
econbmica, estando, portanto irregular;

e Auséncia de remessa do quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balango Patrimonial), preenchido de acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 2° e o
MCASP 52 edigao.

e Auséncia de remessa da copia da Lei de criacdo do Fundo Municipal da
Infancia e da Adolescéncia de Paranaiba/MS.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, 11, 1V, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a documentacao
exigida pela legislacdo devem ser consideradas néo prestadas”.
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragao toda violagao de
prescri¢ao constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos
ao controle externo, tais como:

()

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

()

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragédo, nos termos do disposto no
art. 42",

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da 3% ICE e nos pareceres
ofertados pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal para a Infancia
e Adolescéncia de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine (gestora do
fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época) como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 16, inciso I, letra “a”, item 4 da Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2. Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis
Gasperine no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, IV e VI, art.
44, inciso | da Lei Complementar n® 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da
Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 172 da Resolu¢gdo Normativa TC/MS
n°® 76/2013;

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multa ao responsavel e recomendagdo para que os gestores nos
proximos exercicios.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/dssm
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