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ACORDAO - ACOO0 - 645/2022

PROCESSO TC/MS : TC/160/2021

PROTOCOLO 12083170

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE COSTA RICA
REQUERENTE : JESUS QUEIROZ BAIRD

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - IMPROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO - MANUTENCAO DA DECISAO E DA IRREGULARIDADE DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO - SERVICO DE LIMPEZA E MANUTENCAO DAS
PRACAS DO MUNICIPIO - ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
ALCANCA O INSTRUMENTO CONTRATUAL — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
NOTA DE EMPENHO REFERENTE AOS CONTRATOS - INEXISTENCIA DE
ESCLARECIMENTO ACERCA DOS LOCAIS DE DESTINACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS - VIOLACAO AO ARTIGO 47 E INCISOS DA LEI 12.305/2010 — PLANILHAS
DE COMPOSICAO DE CUSTOS — VIOLACAO AO INCISO Il DO § 2° DO ARTIGO 7° DA
LEI 8.666/93 — ILEGALIDADE NAO AFASTADA - MANUTENCAO DA DECISAO
PROLATADA — IMPROCEDENCIA.

1. Ailegalidade da primeira fase da contratagéo, realizada para a prestagdo de servigos de
limpeza e manutengao das pracgas, varri¢cao, coleta dos lixos, pequenas podas de canteiros
e gramados, decorrente da violagédo ao artigo 47 e incisos da Lei 12.305/20101 (Lei federal
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e ao inciso Il do § 2° do artigo 7° da
Lei 8.666/93, que nao afastada, impede o reconhecimento da regularidade da formalizagéo
do contrato administrativo, uma vez que impossivel haver a dissociacdo desta com a
segunda fase.

2. Improcedéncia do pedido de revisao formulado contra o acérdao que negou provimento
ao recurso ordinario e manteve inalterados os comandos do julgado que declarou irregular
e ilegal a formalizagdo do contrato administrativo e ndo aplicou multa ao responsavel,
diante da sangéo imposta pela irregularidade praticada na primeira fase.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinéaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
improcedente o pedido de revisdao formulado pelo Sr. Jesus Queiroz Baird,
mantendo-se inalterados os comandos do Acérdao do Tribunal Pleno ACOO -
3520/2019, prolatado na 362 Sessdo Ordinaria do dia 4 de dezembro de 2019
(TC/104541/2011/001).

Campo Grande, 6 de abril de 2022.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuida-se de Pedido de Revisdo proposto em face do Acérddo do Tribunal
Pleno ACOO0 - 3520/2019, prolatado na 362 Sessao Ordinéria do dia 4 de dezembro
de 2019 (Processo TC/104541/2011/001), que assim decidiu:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario
apresentado pelo Senhor Jesus Queiroz Baird, Ex-Prefeito de Costa Rica/MS,
mantendo-se inalterado o AC02 — G.MJMS - 805/2015

2. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50, |, da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolugao Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

Em suas razfes, argumenta o requerente que 0 servigo contratado era para o
desenvolvimento de trabalhos simples e comuns, tais como de limpeza e
manutencdo das pracas (varricdo, coleta dos lixos, pequenas podas de canteiros e
gramados) ndo podendo, assim, ser considerado servicos de engenharia, razao
porque ndo foi exigido planilhas de composi¢cao de custo, nem a informacao de
destinacéao final, pois ficava a cargo da empresa contratada a coleta dos lixos e/ou
residuos da poda de canteiro. Em complemento, encaminha a Nota de Empenho
010024, data de 18/10/2011.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 02, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado a Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente (peca 9), que se manifestou pela improcedéncia do pedido.

Por sua vez, o Representante do Ministério Publico de Contas (pe¢al2), opinou
pelo ndo conhecimento do pedido, em face das alegacbes apresentadas
demonstrarem mero inconformismo com o teor decido, e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Vieram-me 0s autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do pedido e passo
a analise de seus fundamentos.
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O inconformismo do requerente recai sobre decisdo que negou provimento ao
recurso ordinario (Processo TC/104541/2011/001), interposto em face de decisédo
que julgou irreqular a segunda fase da contratacdo, ou seja, a formalizacdo do
Contrato n° 1.883/2011 (Processo TC/104541/2011), assim prolatada:

1) Declarar IRREGULAR e ILEGAL a Formalizagéo do Contrato Administrativo n°
1.885/2011, com base no artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 120, inciso Il, da Resolugdo Normativa n°® 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

2) Pela nao aplicacdo de multa ao responsavel pela contratagdo, em razao de
que o mesmo ja recebeu sancao imposta por irregularidade praticada na
primeira fase do procedimento licitatério, por meio da REV-G.MJMS-3287/2013
(processo TC/MS 104538/2011.

Conforme consta do relatério voto condutor do julgamento, a ilegalidade do
procedimento licitatorio contamina ou alcanc¢a o instrumento contratual, uma vez que
diretamente oriundo daquele, nos termos do art. 49, 8§ 2°, e art. 59, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93.

Com razéo, nota-se que a primeira fase da contratacdo foi julgada irreqular
(Processo TC/MS 104538/2011, Acérdao da 22 Camara - AC02-G.MIMS-187/2014,
peca 12) em razdo da auséncia de apresentacdo de nota de empenho (referente aos
contratos 1.883/2011, 1.884/2011 e 1.885/2011), além de inexistir esclarecimento
acerca dos locais de destinacdo de residuos sélidos e planilhas de composicdo de
custos.

No julgamento em questdo, foi decidido ter havido violagdo ao artigo 47 e
incisos da Lei 12.305/2010" (Lei federal que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos), além de violac&do ao inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei 8.666/932.

Considerando, pois, tais infragdes, concluiu-se impossivel haver a dissociacdo
das irreqgularidades (primeira fase) com a formalizagcdo do contrato (sequnda fase)
eis que, tais falhas, de fato, deveriam ser antes corrigidas e sanadas, para, apos,
regularizar a elaboracéo do contrato administrativo.

L Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinac&o ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no marou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes ou equipamentos nao licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico;

2 Art. 7° As licitagbes para a execucgao de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
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Ante isto, perfilando o mesmo entendimento alhures colacionado, ndo cabe
outra postura a ser adotada por este Tribunal de Contas que ndo a manutencao da
deciséo prolatada, em seus exatos termos.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| — Julgar IMPROCEDENTE o pedido de revisdo formulado, mantendo-se
inalterados os comandos do Acordao do Tribunal Pleno ACO0 - 3520/2019, prolatado
na 362 Sessédo Ordinaria do dia 4 de dezembro de 2019 (TC/104541/2011/001), e

Il - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em julgar improcedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MFGM/ARN /dssm
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