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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3566/2019

PROCESSO TC/MS : TC/19313/2017/001

PROTOCOLO 11931381

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : MARIO ALBERTO KRUGER

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGCAO — EXECUCAO FINANCEIRA — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — REGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA
— LINDB — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE PREJUIiZO -
EXCLUSAO MULTA — PROVIMENTO.

Com fundamento na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e
inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacdo da medida imposta e, observada a
legalidade dos atos analisado, é possivel a reforma da decisdo para isentar o
recorrente da sancéo imposta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Mario Alberto Kruger, Prefeito do Municipio de Rio Verde do Mato Grosso, para o
fim de excluir o item “llI” da Decisdo Singular DSG - G.JD - 4660/2018, prolatada
nos autos do Processo TC/19313/2017, no sentido de isentar o recorrente da
sancao anteriormente imposta pela intempestividade na remessa de documentos a
esta Corte de Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, constituindo falha de
ordem meramente formal, nos termos do art. 22 da LINDB c/c art. 170, § 5° Il da
Resolugao n° 76/2013, vigente a época e precedentes desta Corte de Contas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito de Rio Verde do Mato
Grosso — MS, Sr. Mario Alberto Kruger, CPF n° 105.905.010-20, em face da
Decisao Singular DSG - G.JD - 4660/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n°® 1788 do dia 05 de junho de
2018, que assim deliberou:

Ante o exposto, considerando a Analise elaborada pelo Corpo Técnico da 32
Inspetoria de Controle Externo, e acolhendo o r. Parecer exarado pelo douto
Ministério Pablico de Contas, DECIDO:

I — pela REGULARIDADE da formalizagdo do instrumento contratual (Contrato
n° 81/2017), oriundo do Pregao Presencial n°® 12/2017, nos termos do artigo 59 |,
da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, Il, da Resolugdo Normativa n.
76/2013;

Il — pela REGULARIDADE da execucgdo financeira contratual, nos termos do art.
59, | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, lll da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Mario
Alberto Kruger, prefeito municipal, portador do CPF n° 105.905.010-20, pela
remessa intempestiva dos documentos referentes a 22 fase, nos termos dos
artigos 44, | e 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o Artigo 170,
§1° inciso I, alinea “a” da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 42 PRC -
15752/2019, manifestou-se pelo conhecimento e no mérito por seu provimento a fim
de reabrir a instrugao processual e tornar sem efeito a Decisdo Singular DSP-G.JD-
4660/2018, proferido no TC/19313/2017, para viabilizar o Impetrante de produzir
prova ou até mesmo apresentar suas alegagdes, tendo em vista a auséncia de
intimagao da recorrente na forma do art. 110, |, da Resolugédo Normativa TC/MS n°
076/2013.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, a teor do § 2° do art. 282 do CPC*, quando puder se decidir
o meérito a favor da parte a quem aproveite a nulidade, o juiz ndo a pronunciara
nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. Assim, amparado nos principios da
celeridade e da efetividade, deixa-se de analisar a preliminar de nulidade por
negativa de prestagao jurisdicional para possibilitar a solugao, integral e definitiva,
da questao de fundo.

Evidenciando a impropriedade arguida, constata-se que foi arbitrada multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS em razdo da remessa intempestiva dos documentos
referentes a 22 fase, contrariando o que é estabelecido no anexo VI, itens 2 e 4, letra
A, da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016°

Pela redacao do referido dispositivo legal, percebe-se que o prazo para o envio
dos documentos a esta Corte Fiscal é de 30 (trinta) dias apds a data da publicagao
do extrato do contrato, no presente caso, a data limite para a protocolizagdo ou
postagem seria em 08/03/2017, sento que o envio — e-Protocolo foi realizado em
03/08/2017, resultando em mais de 04 (quatro) meses de atraso.

Com efeito, considera-se que todas as fases da contratacdo foram declaradas
licitas, havendo apenas o atraso no envio dos documentos a esta Corte de Contas,
sem, contudo, ter acarretado prejuizo, dessa forma torna-se antiecondmica a
aplicagdo de multa, podendo tal irregularidade ser relevada, em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ademais, este Tribunal ja proferiu decisdo neste sentido:

RECURSO ORDINARIO - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO — CONHECIMENTO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - REMESSA INTEMPESTIVA DA
DOCUMENTAGAO - MULTA - ANALISE DOS ATOS - OBJETIVOS

* Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos so atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de
que sejam repetidos ou retificados

.§ 10 O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando n&o prejudicar a parte.

§ 20 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

2 2. Do Procedimento Licitatério

A) Prazo De Envio Dos Documentos

a.1) Procedimento licitatério, quando gerador de uma sé contratagdo que atinja o limite de remessa obrigatéria: até 30 (trinta)
dias apds a data da publicagéo do extrato do contrato;

a.2) Procedimento licitatério, quando gerador de mais de uma contratagdo que atinja o limite de remessa obrigatéria: até 30
(trinta) dias apos a data de publicag&o do resultado.

4. Instrumentos Contratuais

Quando do certame originario decorrer mais de uma contratagdo que alcance o limite de remessa obrigatéria, os instrumentos
contratuais deverdo ser encaminhados de forma individualizada para apreciagédo técnica do Tribunal. No caso de contratagdo
unica que alcance o limite de remessa obrigatéria, a documentagdo abaixo devera integrar o feito respectivo a primeira fase
processual.

A) Prazo para envio de documentos: até 30 (trinta) dias apds a data da publicagéo do extrato contratual.
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ATINGIDOS - DECISAO DECLARATORIA DE REGULARIDADE -
AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA — POSSIBILIDADE — PROVIMENTO. A
decisdo recorrida deve ser reformada, porquanto, independentemente do tempo
da remessados documentos a este Tribunal, relativos ao procedimento licitatério
e ao Contrato Administrativo, é certo que o0s atos praticados atingiram 0s
objetivos constitucionais, legais e regulamentares estabelecidos, conforme
termos da propria decisédo recorrida, que declarou a regularidade dos afos da
gestora municipal, ora recorrente; diante do que, deve ser excluida a multa a
essa aplicada pela remessa intempestiva da documentacgéo.
(TC/19450/20156/001, Relator Cons. Flavio Kayatt, Deliberaggdo AC00 -
2948/2018, D.O. 14/12/2018).

CONTRATO FINANCEIRO - AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR -
FORMALIZACAO - REQUISITOS LEGAIS — OBEDIENCIA — EXECUGAO
FINANCEIRA - CUMPRIMENTO DO OBJETO - EXATIDAO DEVALORES -
REGULARIDADE - DOCUMENTOS - REMESSA INTEMPESTIVA -
AUSENCIA DE PREJUIZO — RECOMENDACADO. (...) A remessa intempestiva
de documentos n&o inviabiliza a declaracdo de regularidade do ato, caso
nenhum prejuizo traga ao erario, acarretando recomendacéo ao jurisdicionado
para que observem rigorosamente 0s prazos para a remessa das prestacdes de
contas. (TC/19787/2012, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo,
Deliberagdo AC02 -1219/2016, D.O. 08/11/2016).

Portanto, do ponto de vista processual, os argumentos apresentados sao
suficientes para dar provimento ao recurso e excluir a multa arbitrada ao Recorrente
pela deficiéncia alhures transcrita (intempestividade).

Para mais, em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das
esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos
como “necessidade e adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20),
“‘modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infragdo” e “circunstadncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, Il da Resolugdo Normativa n® 76/2013, vigente a época da fixagdo da
sancao, in verbis:

Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:
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§ 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:

(...
Il - arelevancia da falta;
(...) (Grifei)

Desta forma, com base nas disposi¢des transcritas acima, entendo cabivel a
exclusao da multa regimental determinada pela Decisao Singular DSG - G.JD -
4660/2018, no item “IlI”, considerando, ainda, que a presente prestacdo de contas
fora julgada como regular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Alberto Kruger,
CPF n°® 105.905.010-20, Prefeito do Municipio de Rio Verde do Mato Grosso — MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugao n° 76/2013, vigente a época;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado, para o fim de excluir o
item “llI” da Decisao Singular DSG - G.JD - 4660/2018, prolatada nos autos do
Processo TC/19313/2017, no sentido de isentar o recorrente da sancao
anteriormente imposta pela intempestividade na remessa de documentos a esta
Corte de Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, constituindo falha de
ordem meramente formal, nos termos do art. 22 da LINDB c/c art. 170, § 5°, Il da
Resolugdo n° 76/2013, vigente a época e precedentes desta Corte de Contas.

[l — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

ACO00 - 3566/2019 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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