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DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 112/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10867/2019

PROTOCOLO 11997887

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RESPONSAVEL :ARLEI SILVA BARBOSA

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de exame prévio do procedimento licitatério Pregao Presencial
n. 44/2019, com pedido de liminar, apresentado pela Divisdo de Fiscalizagao de
Contratagbes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio da Coordenadoria de Gestdo dos Municipios.

O procedimento licitatorio, langado pela Prefeitura Municipal de Nova
Alvorada do Sul, objetiva o Registro de Precos para futuras contratagbes de
empresas especializadas na prestacao de servicos de manutencado preventiva e
corretiva, e limpeza nos veiculos, equipamentos e maquinarios pertencentes a frota
da Prefeitura, no valor estimado de R$ 1.974.560,40 (um milhdo, novecentos e
setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e quarenta centavos), sendo que a
sessao publica para recebimento das propostas foi marcada para o dia 24.09.2019.

A Divisao de Contratagdes Publicas realizou uma analise detalhada do
Edital e constatou diversas irregularidades, destacando:

A auséncia de encaminhamento do edital, tendo em vista que o edital
enviado a esta Corte de Contas por meio do protocolo n. 1997887 foi alterado,
conforme publicagcdo no Diario Oficial do Municipio anexada aos autos, motivo pelo
qual a sessao anteriormente agendada para o dia 18/09/2019 foi adiada para a data
de 24/09/2019.

Em apreciagdo do edital anteriormente publicado a Divisdo de
Contratagdo verificou irregularidades, dentre elas o quantitativo estimado,
requerendo ao Municipio, via contato telefénico, por diversas vezes o envio de
estudo técnico preliminar e relatorios contabeis e gerenciais, a fim de extrair
justificativa da quantidade estipulada no instrumento editalicio, entretanto, os
documentos nao foram enviados, tampouco o novo edital.
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A equipe técnica constatou, também, auséncia de estudo técnico
preliminar em relagcdo ao objeto licitado, visto que € exigéncia legal prevista no art.
6°, inciso IX da Lei n. 8.666/93 e aplicavel ao Pregao nos termos do disposto no art.
9° da Lei n. 10.520/02, o estudo técnico preliminar tem por objetivo embasar a
formacdo do Termo de Referéncia, assegurando a viabilidade da contratagéo,
evitando o desperdicio de dinheiro publico.

Quanto a auséncia de quantitativos estimados, apesar do Municipio
se utilizar do sistema de registro de precgos, pelo qual ndo é obrigatoria a contratagao
de todo o quantitativo licitado, € necessario um levantamento para que as
quantidades estimadas no certame sejam feitas com base na média de consumo e
utilizagcdo provaveis, com um parametro real; ressaltando a auséncia de estudo
técnico preliminar que demonstre a realizagdo de um planejamento adequado para a
contratacao.

Oinciso |l e ll, § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/93, determina que as
quantidades devem ser estimadas com base no consumo e utilizagdo provaveis de
cada uma das parcelas do objeto, em fungcdo do histérico de consumo e das
necessidades do Municipio.

Outro item questionado diz respeito a auséncia de ampla pesquisa
de precos, em desacordo com o art. 15, § 1° da Lei n. 8.666/93, constatando-se que
a pesquisa de mercado para apuracdo do valor de referéncia foi realizada
exclusivamente com base em orcamentos fornecidos por trés empresas.

Destaca-se que é pacifico o entendimento de que a realizagao de
pesquisa de precos € de suma importancia e influencia em todo o processo, pois
permite que a Administragdo escolha a modalidade licitatéria adequada; orienta a
avaliacao da previsao orcamentaria para o correto custeio da despesa que pretende
realizar; impede a restricdo da competitividade porque permite que a Administracao
utilize como valor estimado ou maximo, valores reais de mercado; permite um
julgamento dentro de parametros adequados, verificando-se quando um prego €
excessivo ou inexequivel. Assim, percebe-se que a pesquisa de precos embasa a
tomada de uma série de decisdes no andamento do certame, portanto, precisa ser
bem realizada, se orientar por precos reais e atuais, o mais amplamente possivel.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisao proferida no Acordao

769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da
estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos
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praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de
frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informacgdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos
licitantes.

Assim, ficou evidenciado na analise da Divisdo de Contratacao que
a licitacao se baseou em Edital com auséncia dos elementos imprescindiveis para a
correta realizacdo do certame, em ofensa aos principios da economicidade e da
selecado da proposta mais vantajosa para a Administragao e a diversos dispositivos
legais (art. 3°, § 1°, inciso [; art. 6.°, inc. IX; art. 15, § 7°, incisos | e Il, art. 40, inciso
VII, todos da Lei n. 8.666/93).

E o sucinto relatorio, passo a decidir.

Considerando a existéncia de indicios de irregularidades apontados
pela Divisao de Fiscalizagao de Contratagcdes, que indicam afronta aos dispositivos
constantes na Lei n. 8.666/93, bem como a possibilidade de ocorrer lesdo ao erario,
vislumbro nos autos, a presenca dos pressupostos e requisitos elementares para o
deferimento da cautelar pretendida, quais sejam o fumus boni iuris que esta
presente na infringéncia das regras e normas basicas de licitagdo e o periculum in
mora identificado no fato de que a continuidade da contratagcdo pode levar a sérios
prejuizos ao erario, na forma como se encontra.

Cumpre ressaltar que conforme relatado pela DFCPPC, restaram
infrutiferos os reiterados contatos telefébnicos com a Comissao de Licitacdo do
Municipio de Nova Alvorada do Sul, para que as irregularidades fossem sanadas
antecipadamente a abertura da licitagao.

Ante o exposto, com amparo nos fundamentos acima enfocados,
DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando a SUSPENSAO imediata do
PROCEDIMENTO LICITATORIO - Pregio Presencial n. 44/2019, no estagio em
que se encontrar, determinando ao Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul,
Senhor Arlei Silva Barbosa, que comprove nos autos no prazo de 5 (cinco) dias,
sob pena de responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta
decisao ao Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul e a Comissao de Licitacao,
informando-o quanto ao prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar, em garantia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, consoante interpretagdo analdgica do §
2° do art. 149 do Regimento Interno do TCE/MS.
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Todas as intimagdes deverao estar acompanhadas desta decisao e da
analise realizada pela Divisdo de Fiscalizagao de Contratagdes Publicas, Parcerias e
Convénios do Estado e dos Municipios, para que sejam apresentados os devidos
esclarecimentos e retificacbes necessarias.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 23 de setembro de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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