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PARECER PREVIO - PAQO - 20/2025

PROCESSO TC/MS : TC/5169/2023

PROTOCOLO 1 2242769

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : JOAO ALFREDO DANIEZE

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRAGCAO. ART. 42, VIll, DA LC N. 160/2012. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. EXTRATOS BANCARIOS E CONCILIACOES.
NAO COMPROVACAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA. REGISTRO
IRREGULAR DAS CONTAS. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
DEMAIS FALHAS. MOTIVOS DE RECOMENDAGAO. INTEMPESTIVIDADE NO
ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 10%
PREVISTO NO ART. 25, § 3°, DA LElI FEDERAL N. 14.113/2020. MATERIA
AVALIADA NAS CONTAS DE GESTAO DO FUNDEB. INCONSISTENCIA NO
PREENCHIMENTO DO QUADRO DO ATIVO/PASSIVO FINANCEIRO E
PERMANENTE NO BALANCO PATRIMONIAL. RECOMENDACOES.

1. A auséncia de comprovacgao das disponibilidades de caixa caracteriza a infracdo de
registro irregular das contas, prevista no art. 42, VI, da LC n. 160/2012.

2. Emite-se o parecer prévio contrario & aprovacgdo das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da LC n. 160/2012 TCE/MS c/c o art.17, |, b, do RITCE/MS, com a
formulacao das recomendacdes cabiveis.

3. Aremessa intempestiva da prestacdo de contas ndo fundamenta a reprovagédo, mas
atrai a recomendacgédo para que as proximas sejam encaminhadas no prazo.

4. Nao cabe a responsabilizacéo do chefe do executivo nas contas anuais de governo
no que se refere a excedéncia do limite de 10% dos recursos do FUNDEB a ser
aplicados em exercicio seguinte (art. 25, § 39, da Lei Federal n. 14.113/2020), matéria
avaliada com maior detalhamento no bojo das contas anuais de gestdo. Todavia,
recomenda-se que seja efetuado o necessario controle dos saldos dos recursos
financeiros do FUNDEB, visando evitar o desrespeito ao limite fixado.

5. Recomenda-se o aprimoramento da elaboracdo do Quadro do Ativo/Passivo
Financeiro e Permanente no Anexo 14 - Balanco Patrimonial, conforme IPC 04 —
Instrucdo de Procedimento Contdbil - Metodologia para elaboracdo do Balango
Patrimonial, tendo em vista a falha no citado quadro e a apresentacéo dos dados, no
que toca ao patrimdénio da entidade, corretamente demonstrados em seus quadros
principais.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de maio de 2025, DELIBERAM o0s Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir parecer prévio
contrério a aprovacéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
do Sr. Joao Alfredo Danieze, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 21,
I, da Lei Complementar n. 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, |, b, do Regimento Interno
TCE/MS; expedir recomendacdes aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018,
especificamente: a) Atentar para a remessa tempestiva da Prestacdo de Contas,
conforme o Manual de Pecas Obrigatérias; b) Realizar o envio do documento de
remessa obrigatéria: Totalidade dos Extratos e Conciliacbes bancarias para
comprovagdo das disponibilidades de caixa, conforme o Manual de Pegas
Obrigatdrias; c) Atentar para o necessario controle dos saldos remanescentes do
FUNDEB e sua utilizagao ao tempo exigido, conforme disposto no art. 25, § 3°, da Lei
n. 14.113/2020; d) Aprimorar a técnica de elaboracdo do Quadro do Ativo/Passivo
Financeiro e Permanente no Anexo 14 - Balango Patrimonial, conforme IPC 04 —
Instrucdo de Procedimento Contabil - Metodologia para elaboracdo do Balanco
Patrimonial; e intimar do resultado do julgamento o interessado, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Alfredo Danieze,
Prefeito Municipal a época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagéo apds a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restaram evidenciados alguns achados (pec¢a 72), o Ministério
Publico de Contas opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao
(peca 75).

Devido aos achados apontados, o gestor foi intimado por determinacdao do
conselheiro relator (pecas 76-78) oportunizando o contraditorio e a ampla defesa e se
manifestou nos autos acostando documentos e justificativas (pecas 88-89), que foram
objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
1283/2024 (peca 94), concluiu que permanecem evidenciados algumas
irregularidades, impropriedades e distorcdo, apontamentos que estdo em
desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, manteve sua opinido pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 6751/2024
(peca 96).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizag&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a

PAOO - 20/2025 — Pagina 3 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos, porém
nem todos os achados foram sanados em sua integralidade, passamos ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 14/04/2023, ou seja, 14 dias apds o prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacao (fl. 809), ndo obstante o fato nédo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em sua apreciacao,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacfes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - A Divisao de Fiscalizacéo inicialmente apontou a auséncia dos seqguintes
documentos de remessa obrigatéria (fl. 810), o gestor juntou documentos e
explicacbes que sanaram alguns itens, conforme pontuado abaixo (fl. 1341):

a. Nao foi apresentada copia da totalidade dos decretos orgcamentarios;

Foram encaminhados todos os decretos sanando o item “a”, porém o
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais ficou com divergéncia,
mas essa inconsisténcia na elaboracdo do documento ndo € causa de
reprovacao de contas, podendo ser ressalvada, haja vista a presenca dos

decretos que sdo documentos de remessa obrigatoria;

b. N&o foi apresentada cOpia da totalidade dos extratos de credores conforme
o0 Anexo 16 Consolidado; O gestor encaminhou todos os extratos de credores,
sanando o item “b”;

c. O montante informado no Demonstrativo Sintético das A¢cdes Desenvolvidas
pelo Municipio para Cobranga da Divida Ativa ndo confere com aquele registrado
no Balanco Patrimonial,

O gestor discorda e afirma que ndo ha divergéncias, neste caso, esta relatoria
constatou em analise nos autos que os documentos estdo convergentes, onde 0
Demonstrativo Sintético das acdes desenvolvidas pelo municipio para cobranca
da Divida Ativa (R$ 24.087.922,78 — fl. 417) confere com aquele registrado no
Balanco Patrimonial Consolidado (R$ 24.087.922,78 - fl. 228) e conclui que o
item “c” esta sanado;

d. N&o apresentou coOpias da totalidade dos extratos bancarios com
saldos em 31/12/2022 (Apéndice H);

(n&o grifado no original)
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Quanto ao item “d”, o gestor encaminhou alguns extratos (fls. 1164-1327), mas
nao todos, conforme verificou a Divisdo de Fiscalizacdo (fls. 1344-1346), restando
ausentes o0s seguintes documentos (extratos bancarios e conciliacées):

Saldo
Banco Aséncia Qait Saldo conforme Saldo conciliado conforme
g extrato - RS -RS contabilidade -
RS

BB 4816-X 18.113-7 1.894,45 1.894,45 1.894,45
BB 4816-X 19.329-1 18.067,80 18.067,80 18.067,80
BB 4816-X 37.604-3 35.761,45 35.761,45 35.761,45
BB 4816-X 39.467-X 135.057,40 135.057,40 135.057,40
BB 4816-X 40727-5 11.594,25 11.594,25 11.594,25
BB 4816-X 44.307-7 59.430,46 59.430,46 59.430,46
BB 4816-X 44.308-5 38.986,21 38.986,21 38.986,21
BB 4816-X 44.313-1 58.134,69 58.134,69 58.134,69
BB 4816-X 9.600-8 2,03 2,03 2,03
CEF 2224-6 71002-1 1.453,50 1.453,50 1.453,50
CEF 2224-6 0053-4 62.900,85 6.035,75 68.936,60
TOTAL 429.318,84

(Dados extraidos do “Apéndice “B” da analise ANA - FTCA - 1283/2024 — fls. 1345-1346)

Isto posto, persiste a diferenca o que implica na auséncia de comprovacao das
disponibilidades de caixa, logo, conclui-se pela permanéncia da irregularidade neste
item, circunstancia que caracteriza o registro irregular das contas, repercutindo em
infrac&o prevista no artigo 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

e. A Declaracéo apresentada ndo encontra consonancia com o Estoque (Anexo
14).

Quanto ao item “e”, nota-se que o saldo estd zerado no Balango Patrimonial
Consolidado, fl. 228 o que esta de acordo com a declarac¢édo do gestor de que o
setor esta em fase de implantacéo do almoxarifado, fl. 648, portanto, o item esta
sanado).

2.3 - ADivisao constatou que o municipio extrapolou o limite de 10% em recursos
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nao aplicados do FUNDEB no exercicio de 2022, houve saldo residual correspondente
a 11,80% dos recursos anuais do fundo, que poderiam ser utilizados no exercicio
seguinte, mediante abertura de crédito adicional conforme disposto no art. 25, § 3°, da
Lei Federal n° 14.113/20, mas nao foram (fls. 816-817).

O gestor em suas alegagdes discordou do posicionamento da Divisdao e
argumentou de forma suscinta que a matéria deveria ser tratada nas contas de gestao
do fundo (fls. 877-878):

“em se tratando de atos correlatos a gestado de recursos disponiveis ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao, devem estes serem apurados de forma mais
abrangente no ambito das contas anuais de gestado do Fundo (TC/4584/2023),
visto que cabe ao gestor do 6rgao responsavel pela educacdo (Secretaria
Municipal de Educagao), a administragdo e controle dos recursos que a secretaria
estejam disponiveis.

Em sentido l6gico, faz todo sentido concentrar a analise da gestao de recursos do
FUNDEB, incluindo-se a aplicando de suas receitas as finalidades do Fundo no
ambito das contas anuais de gestao, visto que todo fluxo de escolha de como os
recursos serdo aplicados, especialmente quanto ao tempo e modo como as
despesas atreladas a politica serdo empenhadas, liquidadas e pagas, é gerida
pelo Secretario Municipal de Educacéao, a quem lhe é delegada tais funcoes.

Portanto, o percentual que foi utilizado ou deixou de ser ao longo do exercicio de
2022 na politica da educagéo basica do municipio ndo merece ser objeto de
exame definitivo no &mbito dos autos do processo que aqui se examina.” (g.n.)

A Divisdo em seu reexame (fls. 1341-1342) esclareceu que 0s argumentos nao
procedem, haja vista que conforme memaria de calculo exposta no relatério (fl. 1342)
apurando um saldo residual de 11,80% acima do limite permitido de 10%,
acrescentando inclusive que o proprio Anexo 08 — RREO (pega 45, Quadro G10)
registra saldo ndo aplicado de 11,80%. De modo que foi transgredido o art. 25, 83°,
da Lei Federal n.° 14.113/20, permanecendo a irregularidade, opinido corroborada
pelo MPC (fl. 1349).

Compulsando-se o0s autos, esta relatoria destaca que ha pertinéncia na
conclusédo da Divisdo de Fiscalizacdo, haja vista que ao se examinar, também, o
processo TC/4584/2023 (Contas de Gestdo do Fundeb), foi possivel constatar que o
Fundeb recebeu no exercicio de 2022 uma receita de R$ 25.022.578,89 e realizou
despesas (empenhos) no montante de R$ 22.068.693,75, resultando na diferenca de
R$ 2.953.885,14 que se refere aos recursos nédo utilizados no periodo, equivalente ao
percentual de 11,80% da citada receita anual.
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No ensejo, cumpre observar que a presente matéria foi objeto de julgamento por
esta Corte de Contas como se vé nos autos do processo TC/4584/2023, tendo sido
considerada regular neste ponto especifico, com base em metodologia de calculo
empregada naqueles autos, como se vé em detalhe no bojo da analise “ANA - FTCA
- 5365/2023”, peca 50, fl. 425, donde se extrai que a verificacdo do saldo residual foi
realizada com base no “Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Sequinte”, resultado
cuja analise pode ser afetada por movimentacdes financeiras originarias de exercicios
anteriores, como é o caso, por exemplo, de pagamentos de restos a pagar e/ou 0
recolhimento de consignacdes retidas em periodos anteriores ao que se examina.

Nesse diapaséo, verificou-se no exercicio que houve o “pagamento de dividas
flutuantes” no total de R$ 10.662.260,10 (sendo R$ 8.511.234,85 do exercicio de 2022
e R$ 2.151.025,25 de exercicios anteriores) o que ocasionou um saldo de caixa e
equivalente de caixa de R$ 949.287,04 no final do exercicio (pe¢a 20 e 23,
TC/4584/2023). Como se vé, o saldo de disponibilidade para o exercicio seguinte
restou afetado pelo pagamento de despesas que nado foram originadas no periodo em
exame — 2022, evento ndo abrangido pela metodologia utilizada no mencionado
processo das contas de gestdo do FUNDEB.

Desse modo, tem-se que, de fato, os recursos do FUNDEB recebidos no
exercicio financeiro em exame, R$ 25.022.578,89, ndo foram aplicados integralmente
no mencionado periodo, considerando que a realizacdo de despesas (empenhos)
alcancou o montante de R$ 22.068.693,75, restando ndo aplicada a quantia de R$
2.953.885,14, equivalente ao percentual de 11,80% da citada receita anual do fundo,
superando, portanto, o limite de 10% estabelecido pelo art. 25, 83° da Lei
14.113/2020.

N&o obstante, como bem comentou o gestor publico, a matéria em questao
merece ser avaliada com maior detalhamento no bojo das contas anuais de gestéao
(como foi feito), cujo objeto é demonstrar os atos especificos de administracdo e
geréncia de recursos publicos praticados pelos chefes e demais responsaveis por
orgaos e entidades publicas, tais como a arrecadacéo de receitas, o0 ordenamento de
despesas e o cumprimento de instrumentos regulamentares proprios de cada érgéao.

Ja nas contas anuais de governo os resultados a serem avaliados sao globais e
devem evidenciar o cumprimento dos programas de governo previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o
atingimento de metas e a consonancia destas com o plano plurianual de investimentos
e com a lei de diretrizes orcamentarias, devendo ser observado, ainda, o atendimento
aos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
tais como os niveis de endividamento e gastos com pessoal, ndo deixando de se
verificar a aplicacdo dos percentuais minimos no ordenamento para a saude (15%) e
educacao (25%).

Diante do exposto, conclui-se a respeito de tal circunstancia que néo cabe a
responsabilizacdo do Chefe do Executivo nas contas anuais de governo no que se
refere ao valor que excedeu o limite de 10% dos recursos do FUNDEB, que podem
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ser aplicados em exercicio seguinte. Todavia, é cabivel recomendacao aos gestores
atuais para que efetuem o necessério controle dos saldos dos recursos financeiros do
FUNDEB, visando evitar que extrapolem os limites fixados pela legislacao pertinente,
especialmente aquelas tratadas nos termos do art. 25, 83°, da Lei 14.113/2020.

2.4 - Relativo as inconsisténcias de registros no Balanco Patrimonial, em
especifico no preenchimento do Quadro do Ativo/Passivo Financeiro e Permanente,
consoante apontamento da Divisdo, tem-se que o montante das Fontes de Recursos
referente ao exercicio de 2022 ndo confere com a diferenca entre o Ativo e Passivo
Financeiro (fl. 827).

O gestor em sua resposta, apresentou em sintese que o preenchimento do
quadro do superavit/déficit financeiro do balango patrimonial pode ser suprido pelas
demais informagdes que constam expressas do préprio demonstrativo, além do mais
destacou algumas decisdes desta Corte ressalvando tal ponto (fls. 881-882).

A Divisao de Fiscalizagdo em seu reexame concluiu que apesar das justificativas
do gestor a distorgao permanece (fl. 1341), entendimento que foi acompanhado pelo
MPC (fl. 1349).

Posto isto, esta relatoria considera pertinente a conclusdo da Divisao, porém,
ressalta que os dados apresentados no que toca ao patrimbénio da entidade estao
corretamente demonstrados em seus quadros principais, razao pela qual se entende
que a falha é passivel de se ressalvada nos autos com a devida recomendacéo a atual
gestdo no sentido de que nos proximos exercicios haja o aprimoramento na
elaboracao dos quadros anexos do Balancgo Patrimonial, conforme disposi¢cdes da IPC
04 — Instrugcao de Procedimento Contabil - Metodologia para elaboracdo do Balango
Patrimonial.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagcdo e em
parte no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, referente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Jodo Alfredo Danieze, de
acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n®
160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

ll. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a) Atentar para a remessa tempestiva da Prestacdo de Contas, conforme o
Manual de Pecas Obrigatorias;
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b) Realizar o envio do documento de remessa obrigatéria: Totalidade dos
Extratos e Conciliagbes bancarias para comprovacdo das disponibilidades de
caixa, conforme o Manual de Pecas Obrigatorias;

c) Atentar para o necessario controle dos saldos remanescentes do FUNDEB e
sua utilizacdo ao tempo exigido, conforme disposto no art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020;

d) Aprimorar a técnica de elaboracdo do Quadro do Ativo/Passivo Financeiro e
Permanente no Anexo 14 - Balancgo Patrimonial, conforme IPC 04 — Instrucdo de
Procedimento Contabil - Metodologia para elaboracéo do Balanco Patrimonial;

l1l. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestagao
de contas anuais de governo e pelas recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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