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PARECER - PAOO - 9/2022

PROCESSO TC/MS : TC/24568/2017

PROTOCOLO : 1869563

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE PEDRO GOMES

JURISDICIONADO : FRANCISCO VANDERLEY MOTA

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS N° 7311
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — IRREGULARIDADES — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO DE
15% NA APLICAGAO DOS RECURSOS NA SAUDE - INCONSISTENCIA EM
VALORES APRESENTADOS NO ANEXO 08 E ANEXO 12 DO RREO - NAO
CUMPRIMENTO DOS QUESITOS DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS
CONTAS PUBLICAS - DIVERGENCIA NO INVENTARIO DE BENS IMOVEIS E
MOVEIS - INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTAGCAO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

A verificagdo na prestagdo de contas de governo de diversas irregularidades, em razéo
da violagdo do art. 37 da Constituicio Federal e do art. 48, caput, da Lei
Complementar 101/2000 (pelo ndo cumprimento dos quesitos de transparéncia e
publicidade das contas Publicas), dos arts. 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964 (pela
Divergéncia no Inventario de bens imdveis e méveis), do art. 7° e art. 35 da Lei
Complementar 141/2012, e do art. 72 da Lei 9.394/96 (pelo descumprimento do limite
minimo de 15% na aplicagado dos recursos na saude e pela inconsisténcia em valores
apresentados nos Anexo 08 e Anexo 12 do RREO), enseja a emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacgdo das contas, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagcao da Prestagdo de Contas
Anuais de Governo do Poder Executivo do Municipio de Pedro Gomes/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, responsabilidade do Sr. Francisco
Vanderley Mota, ex-Prefeito Municipal, tendo em vista a violagdo do art. 37 da
Constituicao Federal e ao descumprimento do art. 48, caput, da Lei Complementar
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101/2000, dos arts. 94 a 96 da lei n. 4.320/1964, do art. 7°, da Lei Complementar n.
141/2012, do art. 35 da LC 141/2012, e do art. 72 da lei 9.394/96, conforme
elencado no item 2.; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado
nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa
dos autos a Camara Municipal de Pedro Gomes/MS, nos termos do Paragrafo unico
do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n.

76/2013.
Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se da Prestacado de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pedro
Gomes, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco
Vanderley Mota, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas por meio do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado em
01/12/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria elaborou a Analise n. 26453/2018 (f. 1181/1202) e concluiu que
a prestacdo de Contas de Governo nao foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64,
Portaria STN n°® 437/2012 e alteragbes, em razdo das seguintes pendéncias (f.
1199):

e 11.1 Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

e 11.2 Verificamos que o Municipio aplicou nas ac¢fes e servicos de saude do
municipio de Pedro Gomes, 13% dos recursos arrecadados de impostos,
conforme dados extraidos da Prestacdo de Contas da Prefeitura de Pedro
Gomes e do Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude — Anexo 13
(Processo n° TC/MS06607/2017), nao cumprido com as exigéncias legais de
aplicacdo minima de 15%;

e 11.3 Verificamos divergéncias entre os valores apresentados no Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada com os informados no Anexo
15 — Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais.

e 11.4 No Balango Patrimonial o Imobilizado representado pelos Bens Moéveis
no valor de R$ 5.636.723,53; Bens Imdveis no valor de R$ 11.047.172,68; cujos
valores, confrontados com o Inventario de Bens se apresenta divergente na
conta referente aos Bens Moveis R$ 5.567.479,01, gerando uma diferenga de
R$ 69.244,52;

e 11.5 No Balango Patrimonial o Passivo Financeiro no valor de (R$
3.933.280,07) diverge dos valores apurados somando as Demais obrigacdes
curto prazo (1.950.875,49), Consignagbes (R$ 1.881.325,65) e Restos a Pagar
N&o Processados de Exercicios Anteriores (R$ 108.473,92) gerando um
montante de R$ 3.940.675,06 e uma diferenca de R$ 7.394,99;
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e 11.6 Auséncia nos autos da Lei de criagdo do Controle Interno em
atendimento ao disposto no artigo 31 e seus 88 e art. 74, incisos lalVe 88 1°e
2°, todos da Constituicdo Federal;

e 11.7 Auséncia nos autos das Leis autorizativas da divida fundada;

e 11.8 Auséncia do Ato legal de encerramento do exercicio destacando-se
autorizacdo de Baixa/Cancelamento de Divida Passiva/Ativa;

e 11.9 Auséncia nos autos da Declaragdo do municipio sobre convénios,
contratos de repasse e/ou termos de cooperacdo firmados que envolvam
recebimentos de recursos da Unido, nos termos regulados pela Portaria
Interministerial n°® 507, de 24.11.2011, art. 38, inciso XVII, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestédo, da Fazenda e Chefe da Controladoria-Geral
da Uniao;

e 11.10 Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis,
conforme disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolu¢cdo CFC
n°® 1133/08 c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — volume 5
—item 9;

e 11.11 O responsavel ndo comprovou a disponibilizacdo da publicagdo das
Contas de Governo (Anexos 12 - Balango Orgamentério, 13 — Balancgo
financeiro; 14 — Balanco Patrimonial e 15 — Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais); o respectivo parecer prévio; do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal conforme se verifica no sitio
www.pedrogomes.ms.gov.br, descumprindo com a determinagdo contida no
artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n® 12527/2011 (Lei da Transparéncia);

e 11.12 Verificando as informacdes referentes: a despesa de pessoal, a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e percentuais aplicados nas A¢les e
Servigcos Publicos de Saude, constantes no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO do Municipio de Pedro Gomes, referente ao exercicio de
2016, 6° bimestre (Autos n® TC/04491/2016), ndo guardam consonéncia com as
verificadas na presente Prestacédo de Contas.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 3605/2020 (f. 1203/1244), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f.
1227):

e As contas de governo da Prefeitura ndo foram instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolugao/TCE n. 54/2016- Infragdes dos artigos 37 e
42, 1, da LCE n° 160/2012 — LO/TCEMS — assim demonstrado no item 2.2.2.
deste parecer;
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e Cumprimento PARCIAL da transparéncia ativa, conforme item 2.2.4.2 deste
parecer;

¢ Infringéncia da Lei Federal n° 4.320/64 e infracgao tipificada no art. 42, caput e
VIIl, da LCE n° 160/2012 —LOTCEMS, em virtude do registro irregular nas De-
monstragcdes Contabeis, conforme descrito no item 2.2.7 desse parecer;

e Auséncia de Notas Explicativas que sao partes integrantes das Demonstra-
¢bes Contabeis, nao cumprindo com a obrigatoriedade da Resolugdo CFC n.°
1.133/2008 e o MCASP, conforme descrito no item 2.2.7 desse parecer;

o Descumprimento do limite constitucional de Gastos com Saude - violagao ar-
tigos 198, § 2° da CF/88 e 7° da LFC n°® 141/2012, caracterizando a infragao tipi-
ficada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LO-TCE/MS, devido ao descumpri-
mento do limite minimo legal de 15% de gastos com agdes e servigos publicos
de saude, conforme descrito no item 2.2.8 e calculo no Anexo |l deste parecer.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo parecer
prévio contrario a aprovagao das contas.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 20710/2020 (f. 1203/1249),
no qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
sugeriu a intimagao do jurisdicionado em observancia aos principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo do Senhor Francisco
Vanderley Mota, ex-Prefeito, para se manifestar acerca das irregularidades e
encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessarios, em
observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, para conhecimento dos
autos, conforme Despacho n. 20845/2020 (f. 1250). Em consequéncia, foi emitido o
Termo de Intimacao de f. 1251%,

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos, o processo foi encaminhado a Diviséo de
Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Andlise n. 657/2021 (f. 1427/1442), e observou
que permaneceram as seguintes irregularidades (f. 1438):

! Termo de Intimag&o n. 6596/2020, de 07 de agosto de 2020.
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¢ O municipio ndo aplicou o minimo em A¢des e Servicos Publicos de Saude
(ASPS). O municipio aplicou o percentual de 13,18% das receitas de impostos e
de transferéncias constitucionais em ASPS.

¢ Inconsisténcias nos saldos contabeis do DVP. Ha inconsisténcias nos saldos
da DVP (Transferéncias Intergovernamentais) em relacado ao Anexo 10. IPC 05 —
Metodologia para Elaboracdo da Demonstrac&do das Variagdes Patrimoniais.

¢ Inconsisténcia no Inventario de Bens. O montante no Inventario de Bens Mo6-
veis esta divergente do valor registrado no Imobilizado (Anexo 14). O gestor nédo
apresentou o Inventario de Bens Imoéveis. Art. 95, 96 e 105 da Lei 4.320/64.

o Portal da Transparéncia do municipio atende parcialmente a lei. O Portal da
Transparéncia do municipio nao publicou o PPA, LDO, LOA, RREO e RGF. Arti-
go 8° § 4°, da Lei Federal n°® 12527/2011.

¢ Inconsisténcia em valores apresentados no Anexo 08 e Anexo 12 RREO. Os
indices demonstrados nos Anexos 08 e 12 RREO nao estdo em conformidade
com aqueles calculados pela Auditoria e Unidade Técnica. LC 141/2012, art. 35
e Lei 9.394/96 Art. 72.

¢ Intempestividade na Prestacdo de Contas. O gestor ndo apresentou a Presta-
¢ao de Contas dentro do prazo legal. Item 3.1.1 A, Anexo lll da Resolugao
TCE/MS n.° 54/2016.

Diante disso, concluiu que a prestacdo de contas ndo esta em conformidade
com os critérios aplicaveis.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 11407/2021, f.
1444/1467, nessa ocasido, por todo o exposto, no caso em tela, ao analisar as
documentagdes constatou que permanecem:

= Cumprimento parcial da transparéncia ativa.

» Auséncia de Notas Explicativas que sao partes integrantes das Demonstra-
cdes Contabeis, nao cumprindo com a obrigatoriedade da Resolugdo CFC n.
1.133/2008 e o MCASP. Mantida a fixacao, tendo em vista que as Notas Expli-
cativas encaminhadas nao foram publicadas conjuntamente as DCASP, sendo
elaboradas apenas por ocasiao da resposta a intimagao, em 11/09/2020.

» Inconsisténcias acerca da escrituracdo dos bens imobilizados ja que o De-
monstrativo Sintético da Movimentagado de Bens Patrimoniais, f. 752, ndo guar-
da compatibilidade com o Balang¢o Patrimonial (f. 239) no tocante ao total do
imobilizado, ainda que considerada a quantia de R$ 69.244 52, referente aos
bens da Camara Municipal.
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= O gestor ndo se manifestou acerca das inconsisténcias na DVP, motivo pelo
qual ficaram mantidas as consideragdes no tocante a auséncia de detalhamen-
to de informacéao apresentadas genericamente nas DCASP.

= As divergéncias identificadas no RREO e RGF permanecem haja vista que o
préprio jurisdicionado reconhece a existéncia de “distorgdes” nos demonstrati-
vos previstos na LRF, ndo merecendo prosperar as justificativas de que os indi-
ces relativos a saude e educacao estdo devidamente demonstrados.

» Descumprimento da Aplicagdo Minima em Saude, tendo em vista os calculos
feitos e refeitos pelo corpo técnico deste Tribunal de Contas, entende que o
gestor de Pedro Gomes nao aplicou 15% da receita de impostos em A¢des e
Servigos Publicos de Saude, conforme determina a Constituigdo Federal. Além
disso, as justificativas do jurisdicionado n&do foram capazes de demonstrar o
cumprimento do indice.

Por fim, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, exercicio financeiro de
2016.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 12542/2021 (f. 1468/1485),
no qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pelo Parecer Prévio pela Rejeicdo das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes/MS, pelas razdes (f. 1484):

e As contas anuais de governo foram encaminhadas intempestivamente e nao
contendo todos os documentos de remessa obrigatoria (Anexo lll, Iltem 3.1, Subi-
tem 3.1.1, Letra A e B, da Resolucdo n° 54/2016, vigente a época) — item 6;

¢ Demonstracdes Contabeis em desacordo com as Normas Contabeis vigentes,
prejudicando a manifestagéo conclusiva sobre o tema, visto que ndo apresentam
seguranga razoavel de que as demonstragbes contabeis estejam livres de dis-
tor¢cdes relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro (art. 42,
caput e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012) e auséncia de comprovagao de
esforgos para cobranga da Divida Ativa — item 9;

¢ Notas Explicativas publicadas desacompanhadas das demonstragées conta-
beis (Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP) — item 9.1;

e O municipio ultrapassou o limite de alerta de gasto com pessoal do poder
executivo (artigo 22, paragrafo unico, LRF) — item 10.4;

¢ Falhas na transparéncia (artigo 37, caput, Constituicdo Federal e artigo 48 da
LRF) —item 10.5;
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o Descumprimento do limite minimo de 15% na aplicagao dos recursos na Sau-
de, infringindo-se as disposi¢des do artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012
— item 11.2;

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley Mota, ex-
Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragdes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementagcdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, afasto, portanto,
essa irregularidade no julgamento da presente prestagao de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragoes
Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
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Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

2.2 — Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos:

2.2.1 Descumprimento do limite minimo de 15% na aplicacdo dos recursos na
Saude, infringindo as disposigdes do artigo 7°, da Lei Complementar n.
141/2012.

2.2.2 Inconsisténcia em valores apresentados no Anexo 08 e Anexo 12 do
RREO, descumprindo o art. 35 da LC 141/2012, e o art. 72 da lei 9.394/96.

2.3 - O Poder Executivo municipal deixou de cumprir quesitos de
transparéncia e publicidade das contas Publicas, descumprindo-se o comando
do art. 37, caput, da Constituicido Federal de 1988 e, o artigo 48, caput, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, incorrendo, concomitantemente, em infragcdo
prevista no artigo 42, caput e inciso V, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

2.4 - Divergéncia no Inventario de bens iméveis e moéveis - infringindo os
artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.

2.5 - Intempestividade na Prestagao de Contas. O gestor ndo apresentou a
Prestacdao de Contas dentro do prazo legal, conforme o Anexo lll da Resolugao
TCE/MS n. 54/2016.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio
contrario das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE PEDRO GOMES/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
responsabilidade do Senhor Francisco Vanderley Mota, ex-Prefeito Municipal, tendo
em vista a violacdo do art. 37 da Constituicdo Federal e ao descumprimento do art.
48, caput, da Lei Complementar 101/2000, dos arts. 94 a 96 da lei n. 4.320/1964, do
art. 7°, da Lei Complementar n. 141/2012, do art. 35 da LC 141/2012, e do art. 72 da
lei 9.394/96, conforme elencado no item 2;
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3.2 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Pedro Gomes/MS, nos termos do Paragrafo unico do artigo
118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao da Prestacdo de
Contas Anuais de Governo do Poder Executivo do Municipio de Pedro Gomes/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, responsabilidade do Sr. Francisco Vanderley
Mota; e pela intimagcdo do resultado deste julgamento ao interessado, com a
remessa dos autos a Camara Municipal de Pedro Gomes/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB / VAB/dssm
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