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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 35/2017

PROCESSO TC/MS : TC/23668/2012

PROTOCOLO 11272563

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA
JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS
INTERESSADO :AILTON DA SILVA GONCALVES ME
VALOR 'R$ 357.315,38

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE ESCOLAR -
FORMALIZACAO - TERMO ADITIVO — TERMO DE RESCISAO PARCIAL DO
CONTRATO - UTILIZACAO EQUIVOCADA - TERMO CORRETO - DE
SUPRESSAO PARCIAL - SUBSTANCIA DO ATO INALTERADA -
FINALIDADE ATINGIDA - REGULARIDADE.

A formalizacdo de contrato administrativo € regular quando contém em suas
clausulas os elementos essenciais, como vigéncia, objeto e valor,
estabelecendo com clareza e precisao as condi¢cdes para sua execucao.

A utilizacdo equivocada de Termo de Rescisao Parcial do Contrato, uma vez
gue a lei prevé que deve ser utilizado Termo de Supressao Parcial, que néao
altera a substancia do ato, autoriza a declaracdo de regularidade por ter
atingido a sua finalidade.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria da

Segunda Céamara, de 20 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do relator, em declarar a regularidade da formalizacéo contratual, bem como
do Termo Aditivo de Supressédo formalizado como Termo de Rescisdo Parcial do
Contrato Administrativo n°® 014/2012, celebrado entre o Municipio de Inocéncia/MS,
por seu Prefeito Municipal Anténio Angelo Garcia dos Santos e a Empresa Ailton da
Silva Goncalves — ME.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam os autos do exame da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
014/2012 (peca 3, fls. 8-14), bem como do Termo de Supressao de Valor
formalizado como Termo de Rescisdo Amigavel (peca 9, fls. 258).

O Acorddo AC02-G.ICN-869/2014 proferido nos autos do Processo TC-23147-
2012 julgou regular e legal o Procedimento Licitatério Pregdo Presencial n® 5/2012
visto tratar-se de procedimento que gerou contratacdes coletivas.

O objeto da contratacéo € a locacéo de 6nibus e/ou veiculos, visando atender o
transporte escolar de alunos da rede municipal, conforme detalhamento contido na
Clausula Primeira - (peca 3, fls. 8).

O valor estimado importa em R$ 357.315,38 (trezentos e cinquenta e sete mil
trezentos e quinze reais e trinta e oito centavos), conforme consignado na Clausula
Terceira - (peca 3, fls. 9).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 03/02/2012 a
31/12/2012, sujeito a prorrogacao, conforme Clausula Quarta - (peca 3, fls. 9).

O Termo de Resciséao Parcial e Amigavel ao Contrato n° 14/2012 (fls. 258) teve
por objeto alterar o valor contratual, passando o mesmo a ser no valor de R$
353.740,97 (trezentos e cinquenta e trés mil setecentos e quarenta reais e noventa e
sete centavos).

A andlise nesta oportunidade recai sobre a formalizacdo do Instrumento
Contratual e respectivo Termo de Rescisdo Parcial e Amigavel ao pacto, conforme
previsto no art. 120, Il, 8 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

A Unidade de Instrucdo, ap6s analise dos documentos abrangendo os atos
praticados nesta segunda fase entende que foram satisfeitas as exigéncias legais
aplicaveis a espécie e opina pela regularidade e legalidade dos mesmos, consoante
Andlise ANA-23ICE-20963/2015 - (peca 17, fls. 358-363) ressalvando sua utilizacédo
equivocada como termo rescisao parcial do contrato.

Submetida a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial, acompanhando o Corpo Técnico, opina pela regularidade e legalidade
dos atos ora analisados, conforme PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR-11241/2016 -
(peca 18, fls. 364).

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013, razédo pela qual passo
ao exame do mérito.

O Procedimento Licitatorio Pregdo Presencial n°® 5/2012 foi julgado legal e
regular através do Acdrddo AC02-G.ICN-869/2014 proferido nos autos do Processo
TC-23147- 2012 visto tratar-se de procedimento que gerou contratacdes coletivas.

Com relagao ao instrumento de contrato, este foi formalizado de acordo com as
determinacdes do capitulo Il da Lei Federal n® 8.666/93, contendo as clausulas
essenciais previstas no artigo 55, sendo que estabelece com clareza e preciséo as
condicbes para a sua execucdo e tendo por objeto a locacdo de Onibus e/ou
veiculos, visando atender o transporte escolar de alunos da rede municipal, no valor
de R$ 357.315,38 (trezentos e cinquenta e sete mil trezentos e quinze reais e trinta e
oito centavos), conforme instrumento contratual — (pega 3, fls. 8-14).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 03/02/2012 a
31/12/2012, sujeito a prorrogacao, conforme Clausula Quarta - (peca 3, fls. 9).

No curso da execucao contratual foi celebrado o Termo de Rescisdo Parcial e
Amigavel ao pacto (peca 9, fls. 258) tendo por objeto alterar o valor contratual,
passando o mesmo a ser no valor de R$ 353.740,97 (trezentos e cinquenta e trés
mil setecentos e quarenta reais e noventa e sete centavos). Todavia, conforme
preconiza o art. 78 da Lei Federal n.° 8.666/93 referida alteracdo deveria ser feita
mediante Termo Aditivo.

Apoés apreciacdo, a Equipe Técnica conclui pela regularidade e legalidade dos
atos ora analisados, nos seguintes termos - (peca 17, fls. 362), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos:

a) Pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 14/2012, celebrado entre o Municipio de Inocéncia (CNPJ
N° 03.342.938/0001- 88) e a empresa Ailton da Silva Gongalves - me (CNPJ
N° 04.574.712/0001- 75), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
n° 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno deste
Tribunal aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n° 76/2013, tendo em vista a
observancia dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

b) Pela regularidade e legalidade, com ressalva da formalizagdo do Termo
de Rescisao Parcial do Contrato Administrativo n°® 14/2012 celebrado entre o
Municipio de Inocéncia (CNPJ N° 03.342.938/0001-88) e a empresa Ailton da
Silva Gongalves - me (CNPJ N° 04.574.712/0001-75), nos termos do inciso Il
do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 79, cc. a

alinea “a” do inciso IV do art. 122, ressalvando sua utilizacdo equivocada como
termo rescisdo parcial do contrato, de acordo com o item 5 desta analise.”
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Acompanhando o entendimento do Corpo Técnico, o douto Ministério Publico
de Contas pugna pela regularidade e legalidade dos atos ora em apreciacao,
consoante o r. Parecer (peca 18, fls. 364), in verbis:

“Pelo que dos autos constam, e de acordo com a manifestacéo do corpo técnico,
este Ministério Publico de Contas conclui pela legalidade e regularidade da
formalizacdo do contrato em apreco e do termo aditivo de supresséo, nos
termos do art. 120, Il e §4° e art. 121, IV, ‘a@’, ambos do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76, de 11 de dezembro de 2013.”

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas, porquanto conforme
testemunha o Corpo Técnico, o presente Contrato Administrativo n.° 014/2012 e
Termo de Rescisdo Parcial e Amigavel ao pacto foram regularmente formalizados,
obedecendo as disposicbes contidas na Lei Federal n.° 8.666/93 e demais
alteracoes, estando, pois, apto a produzir os efeitos dele decorrentes.

A Equipe Técnica ressalvou a utilizagdo equivocada do Termo de Rescisédo
Parcial do Contrato, uma vez que, de acordo com o art. 78 da Lei Federal n.°
8.666/93 deveria ser utilizado Termo de Supressdo Parcial. Porém, considerando
gue o equivoco constatado ndo alterou a substancia do ato, constato a regularidade
e legalidade do referido Termo.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e do o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 014/2012, bem como do Termo Aditivo de Supressao
formalizado como Termo de Rescisdo Parcial do Contrato celebrado entre o
Municipio de Inocéncia/MS, CNPJ/MF n° 03.342.938/0001-88, por seu Prefeito
Municipal, Senhor Anténio Angelo Garcia dos Santos, CPF/MF n° 110.859.161-20,
como contratante, e de outro lado, e a Empresa Ailton da Silva Goncalves - ME,
CNPJ/MF n.° 04.574.712/0001-75, representada pelo Senhor Ailton da Silva
Goncalves, CPF/MF n° 404.210.581-53, como contratada, por atenderem as
disposicbes legais vigentes, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 014/2012,
bem como do Termo Aditivo de Supresséo formalizado como Termo de Resciséo
Parcial do Contrato.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggb/arp

ACO02 - 35/2017 — Pagina 5 de 5



