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DELIBERACAO ACO00 - 2201/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07544/2017

PROTOCOLO : 1809327

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
CAMAPUA

JURISDICIONADO : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - NAO ELABORAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A nao elaboragao das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, de natureza
obrigatoria e que servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis, ndo compromete a prestacdo de contas de gestdo, mas denota a falta de
cuidado e atencdo do responsavel para com o seu dever de cumprir com
determinagdes legais, implicando ressalva no julgamento regular e recomendagdo ao
atual Ordenador de Despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagcdao Basica e de Valorizacao do Magistério de
Camapua, responsabilidade do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, por desatendimento
a dispositivos legais e regulamentares, com recomendagao ao atual Ordenador de
Despesas para que observe com maior rigor quanto a escrituragéo e elaboracédo dos
demonstrativos contabeis e seus anexos, em especial as Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatorios constantes nos anexos da Resolugéo TCE n°® 88, de 3.10.2018, evitando
que as falhas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.016, do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Badsica e de
Valorizagcdao do Magistério de Camapud, de responsabilidade do entdo Prefeito
Municipal, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado
em 9.5.2017.

Encaminhados os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, foi emitida a
Analise n°® 13473/2018, f. 175 a 187, atestando a tempestividade na remessa dos
documentos obrigatérios e em seguida demonstrou a movimentagéo or¢amentaria,
financeira e patrimonial e concluiu:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas de
Gestao Anual, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdao do Municipio de
Camapua, referente ao exercicio financeiro de 2.016, foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2.000, Lei
Federal n® 4.320/64, Portaria STN n° 437/2.012 e alteragbes e demais normas
regimentais desta Corte de Contas, ressalvando-se a nao disponibilizagdo dos
demonstrativos contabeis no sitio do Poder Executivo Municipal, conforme
relatado no jitem 6 desta analise.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n°® 7805/2019, f. 188 a 211, apontando a remessa intempestiva dos
documentos e ratificando a conclusao trazida pela Equipe da 52 Inspetoria e, apos
uma analise da integralidade das contas apresentadas, apontou como irregularidade
no subitem 2.3.6, a auséncia da elaboragdo das Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, nos termos estabelecidos pela Resolugdao do Conselho
Federal de Contabilidade n® 1.133/2008 — NBCASP 16.6 — Das Demonstracoes
Contabeis — e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas regulares com ressalva, com aplicagdo de multa e recomendacéo ao
gestor para divulgacédo das Demonstragdes Contabeis no Portal da Transparéncia.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°
13299/2019, f. 212 a 214, no qual relata o posicionamento pela regularidade das
contas, com ressalva, adotado tanto pela 5% Inspetoria de Controle Interno quanto
pela Auditoria, e, acompanhando-os, opinou pelo julgamento da prestagdo de contas
de gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
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Basica e de Valorizagado do Magistério de Camapua, referente ao exercicio de 2016,
como contas regulares com ressalva e recomendagao quanto a elaboracéo e
divulgacdo das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, visto que é parte
integrante dos relatorios contabeis.

Encerrada a fase instrutéria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o relatério, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia da
apresentacao da Prestacao de Contas de Gestao do exercicio de 2016, do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao do Magistério de Camapua, tendo como responsavel o Senhor
Marcelo Pimental Duailibi, Prefeito Municipal a época.

A Equipe Técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise, que a
prestacdo de contas se encontra de acordo com as normas legais e regimentais,
ressalvando a nao divulgagcdo das demonstragdes contabeis no Portal da
Transparéncia do Municipio (f. 175 a 187).

Por sua vez, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas se posicionaram pela
regularidade das contas com ressalva em face da ndo elaboragcdo das Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis de acordo com o estabelecido pelo
MCASP e Conselho Federal de Contabilidade, com recomendacbes ao atual
responsavel.

De todo o aqui narrado é possivel salientar que o Prefeito Municipal do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
do Magistério de Camapud, responsavel pela Prestacdo de Contas de Gestao do
exercicio de 2016, atendeu parcialmente as exigéncias constitucionais, legais e
regimentais no periodo em tela, razdo da ressalva destacada pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, Auditoria e Ministério Publico de Contas.

As ressalvas apontadas pelas Equipes Técnicas — 52 Inspetoria e Auditoria —
nas quais foram acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas, ndo impediram
que o resultado do exercicio tanto quanto a aplicacdo de recursos no
desenvolvimento do ensino e remuneragdo do magistério fosse demonstrados,
estando supridas as exigéncias das Leis Federais n°® 4.320/1.964 e 11.494/2007. Os
documentos que embasam os demonstrativos se encontram nos autos, tendo sido
verificados pelas Equipes responsaveis pelas analises.

ACO00 - 2201/2019 — Pagina 3 de 5



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A pendéncia reside na nao elaboragdo das Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis conforme estabelecido pelo MCASP e Conselho Federal
de Contabilidade, que, no entendimento na 52 Inspetoria, a Auditoria e Ministério
Publico de Contas conduzem ao julgamento de contas regulares com ressalva.

No que tange a elaboragdo das Notas Explicativas as Demonstragbes
Contabeis, as alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico tornaram a sua elaboragdo obrigatoria e integrante dos
demonstrativos contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais
praticas contabeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas
nos demonstrativos, na forma disposta pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracbes
Contabeis — Resolugédo CFC n° 1.133/2008 e com o MCASP, aprovado pela Portaria
STN n°® 437/2012, e alteragdes, que preconiza a convergéncia da Contabilidade
Aplicavel ao Setor Publico aos padrdes internacionais.

Nao obstante, dadas as dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados quando
da implementacédo das novas rotinas, esta Corte de Contas, outrora, ndo se pautou
nesta exigéncia para julgamento irregular das contas de gestdo que deixaram de
apresenta-las, ou as apresentou de forma ineficiente.

Recomenda-se o atual gestor atentar para que as prestagbes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas,
cuidando para o processo de elaboragao das mesmas, fazendo cumprir a Resolucao
CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012 evitando-
se a ressalva aqui apontada.

Por essa razdo o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, ante os fatos demonstrados nos documentos
que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta Corte de
Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por desatendimento ao disposto na
Resolugédo CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério de

ACO00 - 2201/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Camapua, responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Marcelo Pimentel
Duailibi nos termos do art. 59, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
por desatendimento ao disposto na Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, c/c o art. 184, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, de
5.12.2018;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual Ordenador de Despesas para que observe
com maior rigor quanto a escrituracéo e elaboragao dos demonstrativos contabeis e
seus anexos, em especial as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, bem
como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos
da Resolugao TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde sobre o manual de
informacgdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas,
evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendagao ao atual ordenador de despesa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm

1 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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