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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 918/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5166/2020/001

PROTOCOLO 12271804

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
RECORRENTES : 1. HELENICE REGINA RE ARRUDA FALCAO;

2. JOSE RENATO MOURA COLLIS;
3. RITAHELENA DE FREITAS ALVES FERNANDES;
4. JONAS DOS SANTOS MOREIRA,;
5. NILSON PEREIRA DE GOIS.
ADVOGADA : DENISE C. A. BENFATTI — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL - EXISTENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE
COOPERATIVA — FALTA DE PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — ALEGACOES INSUFICIENTES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS — IRREGULARIDADES NAO SANADAS — DESPROVIMENTO.

Nao sanadas as irregularidades, o mero descontentamento do recorrente, diante da
declaracao de irregularidade do procedimento licitatério, sem apresentacdo de
documentos ou fatos novos capazes de sanar as irregularidades, fundamenta o
desprovimento do recurso interposto.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS; e no mérito, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se incélume o Acordao — AC01 — 19/2023.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos e seus apensos, de Recursos Ordinarios, interpostos por
Helenice Regina de Arruda Falcdo, secretaria municipal de saude a época, José
Renato Moura Collis, secretario municipal de educagdo a época, Rita Helena de
Freitas Alves Fernandes, secretaria municipal de assisténcia social a época, Jonas
dos Santos Moreira, secretario municipal da juventude a época, e Nilson Pereira Gais,
secretario municipal de obras, em face do Acordao — AC01 — 19/2023, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.°
3454, do dia 14/06/2023, que deliberou:

| — declarar, com fundamento na regra do inciso Il art. 59 da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento
licitatério realizado por meio do Pregéo Presencial n® 9/2020, diante da existéncia
de clausula restritiva a participacdo de empresas constituidas sob a forma de
cooperativa no item 3.2.1 do edital licitatério, com infringéncia a norma do art. 3°,
§ 1°, 1, da Lei (federal) n. 8.666/93, e da falta de publicacao do edital em jornal de
grande circulacdo, desrespeitando a exigéncia expressa contida no art. 11, |, b, do
Decreto Municipal n. 6/2013 que regulamentou o inciso | do Art. 4°, da Lei (federal)
n. 10.520/2002;

Il — declarar, com fundamento na regra do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
Estadual n.° 160, de 2012, a regularidade da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos n. 3/2020, celebrada entre o Municipio de Ribas do Rio Pardo e a empresa
José Augusto Rodrigues Amorim EPP;

[l - aplicar multa solidaria no valor equivalente ao de 60 (sessenta) UFERMS, para
os seguintes ordenadores de despesas a época dos fatos: José Renato Moura
Collis, CPF n. 711.700.221-20, Secretario Municipal de Educacao; Jonas dos
Santos Moreira, CPF n. 035.310.211-33, Secretario Municipal da Juventude,
Esporte e Lazer; Nilson Pereira de Gois, CPF n. 456.810.311-87, Secretario de
Obras; Helenice Regina de Arruda Falcdo, CPF n. 031.929.138-35, Secretaria
Municipal de Saude e Rita Helena de Freitas Alves Fernandes, CPF n.
321.248.051-34, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em decorréncia das
irregularidades apontadas nos termos dispositivos do inciso |, o que fago com
fundamento nas normas dos arts. 42, IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, contados da data da
publicacdo do Acérdao no Diario Oficial eletrdnico deste Tribunal (DOTCE/MS),
para os apenados pagarem o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢des dos arts. 50, |, e 83, da
Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185,
§ 1°, 1 e Il, do Regimento Interno (Resolu¢do TC/MS n. 98, de 2018).
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Cientificados do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, os recorrentes
apresentam apelos buscando reforma da decisdo, argumentando que, para que a
participacado de cooperativas em licitagdes publicas seja licita, € imprescindivel que a
atividade esteja diretamente ligada ao objeto licitado, e que a Administragao Publica
tem dificuldade para fiscalizar os vinculos dos participantes de cooperativa, e muitas
vezes tem receio de burla das relagbes empregaticias, o que pode resultar em
condenacdes em acéao trabalhista ou civil.

Quanto a falta de publicagao do edital em jornal de grande circulagao informaram
que o aviso foi publicado pela imprensa oficial, conforme fl. 152 dos autos principais,
alegando que a obrigatoriedade de publicagdo em jornal de grande circulagéo se faz
necessaria caso nao haja publicacdo em diario oficial, bem como nao prejudicou a
publicidade do certame. Requerendo a regularidade da licitagdo com a consequente
exclusao da multa aplicada.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 05, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado ao Ministério Pubico de Conta, que aviou Parecer (peca
08) opinando pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A decisao recorrida julgou a irregularidade do procedimento licitatério — pregao
presencial n.° 9/2020, diante da existéncia de clausula restritiva a participacado de
empresas constituidas sob a forma de cooperativa — item 3.2.1 do edital licitatorio, e
da falta de publicacdo do edital em jornal de grande circulagao.

Inconformados com a decisédo os recorrentes argumentam que a vedacgao da
participacdo das cooperativas restou frustrada, pois nao teriam a possibilidade de
verificacdo do vinculo dos subordinados a cooperativa, e que para ser licita a
participacdo das cooperativas a atividade deve estar diretamente ligada ao objeto
licitado. No que se refere a publicacdo em jornal de grande circulagcao alegou que foi
afixado em mural na imprensa oficial do municipio - ASSOMASUL e que nao houve
prejuizo ao certame, ndo havendo obrigatoriedade de publicar em jornal de grande
circulacéao.

Entretanto, tais razdes recursais ndo merecem acolhimento.

Conforme se extrai da decisao recorrida, ha no edital licitatorio clausula restritiva,
com ofensa aos principios da isonomia, eficiéncia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa, contrariando o art. 3°, § 1°, |, da Lei n.° 8.666, vigente a época.
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A publicagcdo do edital em jornal de grande circulagdo, conforme Decreto
Municipal n.° 6/2013, art. 11, “b”, estabelece como regra que a convocagao dos
interessados na fase externa do pregao com valores superiores a R$ 325.000,00 tera
publicagao no diario oficial do municipio e em jornal de grande circulagéo.

No presente caso o valor registrado na licitagdo foi de R$1.121.846,35, o que
exige a publicagdo da convocacgao dos interessados por meio da imprensa oficial do
municipio e em jornal de grande circulagdo, o que n&o ocorreu, contraditando o
Decreto Municipal n.° 6/2013 em seu art. 11 e o art. 4°, |, da Lei n.° 10.520/2002,
vigente a época.

Destarte, nota-se que nao houve documentos ou fatos novos que justificassem
as irregularidades apontadas, e em conformidade com as jurisprudéncias dominantes
deste Tribunal de Contas:

EMENTA - RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATO
ADMINSITRATIVO - EXECUGCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS — APLICACAO DE MULTA —
IRREGULARIDADE — APRESENTACAO DE DADOS EXISTENTES NOS AUTOS
— JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO. Permanecendo a
irregularidade da execucgao financeira do contrato, o mero inconformismo do
recorrente, com a apresentacao de documentos existentes nos autos
originarios, que incapazes de alterar o julgado, motiva o desprovimento do
recurso interposto. (grifo nosso) (TCE/MS Recurso Ordinario -
TC/9936/2015/001 — DO 27/04/2022 — Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa).

Assim, resta demonstrado que o simples descontentamento com a deciséo
discutida nao é suficiente para falar em regularidade e exclusdo da multa.

Nessas condigdes, ndo sanadas as irregularidades, acompanho o entendimento
do Ministério Publico de Contas, pelo desprovimento do recurso ordinario, mantendo-
se integralmente os termos do Acordao — AC01 — 19/2023.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

I — no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incolume o
Acordao — AC01 — 19/2023;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/ARP
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